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Santa Maria. RS, 03 de agosto de 2020.

\
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO,
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

Referéncia:
EDITAL N°23/2020 SRP 14
Processo Licitatéorio n® 105/2020

ABERTURA: as 09:00 horas, do dia (07 de agosto de 2020.

Assunto: Impugnacio de Edital de Licitagiio

“IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO”

A empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA,, neste ato
representada por seu procurador, Sr. Gerson Luis Almeida dos Santos, brasileiro, casado,
Gestor de Contratos ¢ Licitagdes, RG 3059045727 - SSP/RS, CPF 748.522.560-04, residente ¢
domiciliado em Santa Maria/RS. com amparo nas disposigdes do art. 12 do Decreto Federal N°
L 555 2000, vem, respeitosamente, a presenga de V.Sa., nos termos do Edital para Pregdo
Eletronico N° 015/2020. art. 9° da Lei Federal n® 10.520/02 (*Lei do Preg#o”) e do art. 41, 8 2%,
du et Federal n° 8.666/93 (“Lei de Licitagdes™). termpestivamente, apresentar IMPUGNAGAO
40 mencionado instrumento convocatorio de licitagiio, requerendo que V.Sa. se digne a receber,
processar ¢ deliberar sobre a presente, prolatando. tempestivamente, com a motivagao adequada
¢ suficiente.

i - DOS FATOS

[rata-se. a Impugnante, de empresa que tem como uma das atividades econdmicas 0
fornecimento de sistemas de rastreamento veicular. sendo empresa estabelecida no mercado
desde 1998.

O Edital. ora impugnado. tem como objetivo a

Contratagio de Pessoa Juridica, especializada na prestagdo de servigos de rastreamento ¢
monitoramento de veiculos para a frota veicular da Prefeitura Municipal de Boa Vista do
Cadeaco/RS, abrangendo monitoramento via internet, implantagéo de sistema de acompanhamento
lelemeteia, localizagio automatica de aproximadamente 100 (cem) veiculos e prestago de servigo
de posicionamento por satélite (GPS) em tempo real ¢ ininterrupto, para o controle de veiculos da
(rota das Secretarias do municipio. incluindo o fornecimento de equipamentos a titulo de comodato,
componentes e licenga de uso de software, ¢ 05 respectivos servigos de instalagdo, configuragdo,
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capacitagdo e suporte téenico, garantia de funcionamento, onde devera disponibilizar o sistema
funcionando . com toda frota Municipal cadastrada corretamente e treinamento ao Servidor
Municipal que ird operar o sistema, gestdo integrada de abastecimento e £astos com manutengéo e
consertos. identifica¢io dos motoristas via RFID, predefini¢iio de rotas com alerta, substituigdo
do didrio de bordo manual e armazenamento de dados, obedecendo as especificagdes constantes
neste termo de referéneia,

I -~ DA QUALIFICACAO TECNICA - REGISTRO DA EMPRESA NO
CREA -  CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA.,

A contratagdo em tela inclui a instalagdo de equipamentos embarcados em veiculos
automotores. servigo téenico do qual depende conhecimento especializado da arquitetura de
veiculos. Tal instalagdo constitui-se em atividade cujo desempenho compete a profissional de
Engenharia, conforme Lej . © 5.194/66 ¢ Resolugio n, © 218/73 do CONFEA, sendo, portanto,
obrigatorio o registro das empresas no CREA, bem como nos atestados de capacidade técnica
apresentados.

Oart. 1°da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, determina que o registro de empresas
¢ 4 anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serfio obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissdes, em razio da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem Servigos a terceiros.

Oart. 3° da Resolugao n° 3 36, de 27 de outubro de 1989, dispde que o registro de pessoa
juridica é ato obrigatorio de inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia onde
cla inicia suas atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia ou Meteorologia,

O inciso I do art. 1° da Decisao Normativa n° 74, de 27 de agosto de 2004, dispse que
pessoas juridicas com objetivo social relacionado as atividades privativas de profissionais
fiscalizados pelo Sistema Confea/CREA. sem registro no CREA, estardio infringindo o art, 59,
com multa prevista na alinea “¢” do art. 73 da Lei n® 5.194. de 1966.

A empresa VIGILI,ARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA est4 inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ N.© ()2.883.607/0001-92, sendo suas atividades
econdmicas:

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrbnico

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
95.21-5-00 - Manutengio ¢ Ieparagdo de equipamentos ¢ produtos ndo especificados
anteriormente
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61.90-6-99 - Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas anteriormente
62.09-1-00 - Suporte técnico. manutengdo e outros servigos em tecnologia da
informagao

Desta forma, entende-se, que, pelas caracteristicas das atividades acima e na
compuracio com as atividades contempladas no Edital do Pregdo Presencial N° 23/2020 SRP
14. ¢stas compreendem claramente como sendo servigos técnicos pertencentes a Engenharia.
Ou seja. neste entendimento, as atividades estdo sujeitas a fiscalizagdo do exercicio profissional,
sendo obrigatorio o registro no CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CREA-RS, nos termos das
fundamentagdes legais vigentes, ainda com base naquelas que norteiam as atribuiges das
seguintes Modalidades profissionais, compativeis com o Campo de Atuagdo Profissional
condizente com a area, quais sejam

« Engenheiro Eletricista (art. 9° da Resolugdo n® 218/73 do Confea, observado o seu art.
25):

“Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA.

A

MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicagio
¢ telecomunicagdes; sistemas de medigao ¢ controle elétrico e eletrénico; seus servigos afins e
correlatos.

“Apt. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior ¢ em nivel
médio. ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagao ¢ orientagdo técnica:

Atividade 02 - Estudo. planejamento, projeto € especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria:

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico:

Atividade 06 - Vistoria. pericia, avaliag@o. arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo ¢ fungdo técnica,

Atividade 08 - Ensino. pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgago técnica;
exiensao.

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo ¢ controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica ¢ especializada;

\tividade 14 - Condugio de trabalho téenico;
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Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacéo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagio e manutengdo de equipamento e instalagfo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico ™

Portanto, a exigéncia de registro estaria resguardando o interesse da Administragio,
além de fiscalizar o exercicio legal da profissdo e ao MESmo tempo obter a proposta mais
vantajosa, bem como o da licitante que formularia proposta levando em conta as reais condigdes
da execucdo dos Servigos, evitando-se, com isso. a realiza¢do de pedidos de revisdo contratual,
Razdes que, por si 6, afastam qualquer alegagdo sob o intuito de frustrar o carater competitivo
da licitagdo, ou ainda infringir os principios constitucionais da isonomia e da ampla
concorréncia.

Partindo desta premissa, passamos a confrontar o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido. conforme o Acordio n®1.332/2006 do Plenario do TCU:

“A  qualificacdo técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servigo.
A primeira seria ga capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos ga partir do
desempenho da atividade cmpresarial com a
conjugacio de diferentes fatores econdmicos e
de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou
servi¢o de engenharia a ser licitado.”

Importante ressaltar que a exigéncia do registro da empresa no respectivo conselho. ja
citado, encontra amparo no art. 30, Inc. I, §1°, da Le; 8.666/93, que dispde sobre as regras e
possibilidade de a Administragdo requerer documentos relativos a qualificagdio técnica, os quais
comprovardo  se a licitante, empresa interessada.  possui qualificagdo  técnica,
responsabilizando-se pelo bom cumprimento do objeto a ser licitado:

“Art, 30 - A documentagiio relativa 3
qualifica¢do téenica limitar-se-4:

I-  Registro ou inscrigio na entidade
profissional competente;

(ee)

§1° A tomprovagio de aptidio referida no
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inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes...”.

Desta forma. ¢ possivel exigir que a comprovagao da capacidade técnico-profissional
do licitante tenha que ser apresentada com 0 registro do CREA, uma vez que a conjugagdo do
ine. 1 do art. 30 e o texto inicial de seu §1° indica que a comprovagio da capacitagio técnico-
profissional dependerd de registro nas entidades profissionais competentes.

Ainda podemos citar a Lei n® 5,194 de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias:

“Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboragiio de projeto, dire¢do ou execuc¢do de
obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica néo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta lei”.

i - QUAL(FICACAO TECNICA — REGISTRO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO CREA.

14 sabemos que ¢ dever da Administracio exigir na licitagdo aquela documentagao
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e
a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais 0$ requisitos essenciais @ participagfo das licitantes, a
Administracdo deve avaliar a complexidade da futura contratagio. estabelecendo os requisios
indispensaveis a garantia de uma perfeita execugao do contrato por aquela empresa que vencer

O certame
Nessa direciio temos o alerta de Julicta Mendes [.opes Vareschini:

“() edital deverd disciplinar os documentos
que serdo exigidos para fins de habilitagéo,
dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. FEsses dispositivos devem ser
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interpretados em consondncia com o art. 37,

inc. XXI, da Constitui¢iio Federal, cujo teor
estipula que somente poderio ser solicitadas
exigéneias  de qualificacdio  técnica e
econdmica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, i luz
das  caracteristicas do objeto  deve-se
verificar que as exigéncias prescritas nos
dispositivos sio imprescindiveis para que a
entidade avalie a capacidade e idoneidade
dos licitantes em atender, de modo
satisfatério, o interesse publico almejado
com a instaurac¢iio do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinacio do grau de severidade a ser
adotado relativamente ag condigdes de
participagiio depende do caso concreto. A lei
pode estabelecer exigéncias minimas ¢
maximas, mas a determinagiio especifica
sera varidvel caso a caso e dependers das
caracteristicas do objeto a ser executado. O
nivel de seriedade das exigéncias de
participagiio serd sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado.”

A exigéncia em questio objetiva garantir que a licitante, caso seja vencedora, detenha
conhecimentos técnicos s fornecidos e sobre as instalagdes a ser
Orma a garantir a seguranca e qualidade dos
om isso, despesas desnecessarias com reparos e manutengdes por

conta de instalagdes inadequadas ou em desacordo com as normas técnicas legais e orientagdes |
de fabrica, ‘

sobre os servigos e materiaj
realizada com seus respectivos materiais, de {
mesmos, bem como evitar, ¢

Assim, conclui-se que as exigéncias de
edital sdo justas. e sensatos e
tecnica indispensaveis gar.

qualifica¢do técnica que deveriam constar no
nao frustram o carater competitivo do certame. Sio exigéncias
antia do cumprimento das obrigagdes,

Ainda, a Resolugdo 1.025/2009

do Confea, que regulamenta os procedimentos
relacionados a Anotagdo de Responsabilid

ade Técnica (ART) e Certidio de Acervo Técnico
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(CAT). “indica ser o atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional...” entendimento este extraido do Acorddo 655/2016 do TCU — Plenario.

Por fim. o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece de forma
expressa. que “o atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-
profissional para gualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja
vinculado a empresa.

[ ntdo. conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar
a qualificagdo da empresa, bem como de seu responsavel téenico, nos casos em que o objeto da
licitagio configuram-se como servigos de engenharia, como acontece na presente situagéo, deve
ser aquele emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao CREA, que ¢ quem

ofetivamente atestara se os servigos foram realizados como prescreve o atestado e se as .~

exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas regularmente.

Conforme prescreve o artigo 30. inciso 1. l1elV,e§§ loe 3o, da Lei 8.666/93, temos

ali a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, Vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa 2
qualificagiio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢io na entidade
profissional competente;
II - comprovagio de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, e indicagéio
das instala¢des e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagiio do objeto da licitagiio, bem como
da qualificagiio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no
inciso Il deste artigo, no caso de licitacoes
pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a: § 3°
Serda sempre admitida a comprovagio de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
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obras ou servigos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

Contudo, ressaltamos, nio basta a apresentagdo do atestado técnico acima mencionado,
sendo necessédrio. ainda. a comprovagdo técnico-profissional, mediante apresenta¢do de
Certidao de Acervo Técnico - CAT. expedida pelo CREA, nos termos da legislag@io aplicavel,
cm nome do responsavel técnico que participardo dos servicos técnicos a ser realizado, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade técnica - A RT, relativa a execucdo dos servigos
que compdem o objeto desta licitagio, compativel em caracteristicas com o objeto ora licitado.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico -
regulamentada pela Resolugdo n°. 1.025, de 30 de out
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CON}

CAT de que tratou-se acima, vem
ubro de 2009, do Conselho Federal de
‘EA, e diz 0 seguinte:

DA ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA f

Art. 2° A ART é o instrumento que define,
bara os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execuedo de obras ou prestacao
de servigos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para
execuegdo de obras ou prestacio de servigos
relativos as profissoes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro
da ART no Crea em cuja circunscrigiio for
exercida a respectiva atividade. :

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste
artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto g pessoa juridica de
direito puablico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou fune¢ido
téenica que envolva atividades para as quais
sejam  necessdrios habilita¢do legal e
conhecimentos  técnicos nas . profissoes

abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Art. 88. ...
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~ Paragrafo anico. A CAT constituird prova
da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se 0 responsdvel téenico
indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Importante destacar que as condigoes de habilitagdo técnica expressamente previstas
no art. 30. da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de
aptiddo necessaria para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado
junto @ Administragdo.

(11 - COMPROVACAO DE LICENCA DE USO DE MAPAS DO GOOGLE _
OU EQUIVALENTES, MEDIANTE CONTRATO COM FORNECEDOR
OU CERTIFCADO DE PARCEIRO.

O referido termo de referéncia trata-sc de sistema de rastreamento veicular. que
permita acesso em tempo real & localizagio. velocidade, ou seja, existe a necessidade que ©
sistema faga 0 acompanhamento ¢ determine a localizagdo do veiculo, para uma frota de até 63
veiculos. pertencentes a frota e/ou a servigo do Municipio. incluindo o fornecimento de
equipamentos a titulo de comodato, componentes ¢ licenga de uso de software, € 08 respectivos
servigos de instalagao. configuragdo, manutengao, capacitagdo e suporte técnico e garantia de
funcionamento.

Portanto, para que a empresa vencedora possa realizar o servigo de rastreamento
veicular com a instalagdo de hardware e fornecimento de software para acompanhamento. serd
indispensavel a utilizag@o de mapas cartografico que servirdo para localizar veiculo em um

determinado local.

Nenhuma empresa nacional possui base de mapas propria, utilizam-se de mapas
cartograficos de terceiros como Google. Multiportal, M ultispectral, ou outras marcas similares.

Os referidos mapas podem ser utilizados pelas empresas de rastreamento veicular de
forma legal, quando se faz via contrato com O devido pagamento do licenciamento para
exploragio de uso comercial, ou de forma pirata ¢ ilegal com 0 uso de dados em aberto.

Por se tratar de contratagfio de servicos com o Poder Publico, e dentro deste, 0
atendimento ndo apenas de todas as normas ¢ legisla¢io vigentes, mas especialmente dos
principios constitucionais, dentre outros, da legalidade e eficiéncia, ¢ pela importdncia deste
contrato na gestdo do uso de veiculos publicos, ¢ de suma importancia a garantia da
disponibilidade do  serv ico, da base de dados. da seguranga das informagdes ¢ da
responsabiliza¢@o das mesmas, inclusive em atengdo ao postulado da continuidade no servigo

publico.
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Portanto, os servigos de mapas nao podem ser em plataformas colab
podem ser modificados por qualquer pessoa, de forma aberta e
permitir edigdes.

orativas, que
voluntéria ou que possam

A exigéncia de apresentacdo de um contrato d
operadora de mapas na fase de habilitagao,
mapas legalizada, segura e licenciada,

Sendo assim,
utilizagdo de mapas no

a participante no certame, com uma
faz com que a Administragio receba uma base de

baseado que o Servigo contratado ndo

software, e presumindo que a Administra
ilegais (piratas) faz-se a solicitagdo que se venha adicion
licitat

possui funcionalidade sem
¢80 ndo contrataria servigos
ar como habilitagdo técnica ao processo
orio. a exigéncia do contrato de mapas entre a licitante proponente e a operadora de mapas.
Dos riscos da utilizagdio de mapas ilegais e da
violagdo de direitos autorais por parte da
Administraciio Pablica: ’

Riscos Civeis:
Improbidade administrativa: ¢ 0 ato ilegal ou
contrario  aos principios  basicos  da
Administragdio.  cometido por agente publico,
durante o exercicio de fungdo publica ou
decorrente desta. S#o principios basicos da
Administragdo publica: legalidade, moralidade.
impessoalidade e economicidade.

A lei N° 8.429/92 estabelece trés espécies de
atos de improbidade administrativa:

- bEnriquecimento ilicito (art. 9°);

- Lesdo ao patriménio publico (art, 10);

Que atentam contra 08 principios da
Administrag¢io Publica (art.11).

ATl 47 Os agentes publicos de qualquer nivel
ou hierarquia séio obrigados a velar pela estrita |
observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe séo afetos.
Art. 9% Constitui  ato  de improbidade
administrativa importando enriquecimento
ilicito  auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razio do exercicio de

Mat Filiat
Av. Dom Lulz Guanella, 2307, SGo José
Canela/RS - (54) 3282-9314

Av. Gov. Waliter Jobim, 500 Patronato

{ /vigillaremonitoramento Santa Maria/RS - (55) 3221.0101
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cargo. mandato, fungdo, emprego ou atividade
nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
¢ notadamente:

| - receber. para si ou para outrem, dinheiro.
bem movel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo
de comissdo. percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado
por agéio ou omisséo decorrente das atribui¢oes
do agente publico;

Il - perceber vantagem economica, direta ou
indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locacio de bem movel ou imovel, ou a
contratagdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor
de mercado:

Atos de lmprobidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erdrio:

Art, 10, Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa.
que  enseje perda  patrimonial, desvio,
apropriagéio, malbaratamento Ou dilapidag@o
dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notatdamente:

I1 - Permitir ou concorrer para que pessoad fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a especie;

V - Permitir ou facilitar a aquisigfio, permuta ou
locagio de bem ou servigo por prego superior
ao de mercado.

JE———— e ————————————————

500, Patronato Av, Dom Luiz Guanelia, 2307, S60 Jose



L

- it

SISTEMASL D

XI - permitir que se utilize, em obra ou Servigo
particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou  material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposigio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei. bem
como o trabalho de servidor publico.
empregados ou terceiros contratados por essas
entidades,

Efeitos da condenagiio por improbidade:

Perda da fungdo puablica, suspensdo dos direitos
politicos, multas e reparacao do dano.

A condenagdo por improbidade administrativa
de agentes publicos afeta a condi¢do de
clegibilidade (art. 73 da Lei n® 9.503/97

Riscos Criminais:

Art. 319 do Cédigo Penal:

Prevarica¢io:

Significa ndo cumprimento do dever a que esta
obrigado em razdo de oficio, cargo ou fungéo,
por improbidade ou mé-fé, E um crime que
pode ser tipificado por acdo ou omissio.

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio ou pratica-lo
contra  disposi¢do expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano |
e multa™, ’

IV~ DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO»LTDA..
vem perante esse Pregoeiro IMPUGNAR o EDITAL N° 23/2020 SRP 14 PREGAO
ELETRONICO. requerendo que seja a presente impugnagdo recebida, processada em
conformidade com as normas que regem a licitagdo ¢, ao final, integralmente acolhida.

Fital
WMEQE i

Av. Gov. Waiter Jobim, 500, Patronate Av. Dom Luiz Guanella, 2807, S&o José
f /vigillaremonitoramento Santa Maria/RS - (55) 3221.0101 Canela/RS - (54) 3282-9314
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Dessa forma. pede-se a retificagdo do edital, preservando a Administragdo Publica de riscos
desnecessarios, conforme segue:

A) O cancelamento da se¢io publica marcada para as 09:00 horas do dia 07/08/2020, para
recebimento das propostas e pratica dos demais atos dai decorrentes;

B) Que seja incluido como documento de Habilitagdo obrigatorio. o Certificado de
Registro da empresa ¢ do responsavel téenico junto ao CREA: '

() Que seja ineluido como documento de Habilitagdo obrigatorio, a apresentagdo de no
minimo 01 (umyatestado, compativel em niimero e caracteristicas com o objeto licitado,
registro no CREA/RS-acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT
¢ o comprovante de vinculo do RT expedidos apos a conclusdo do contrato ou, se
tratand0 de prestagdo de servigos continuos, no minimo, de um ano do inicio da sua
execugao.

D) Que seja incluidg edmo documento de Habilitagdo obrigatério, a apresentagiio de
contrato prévio}pﬁ'r-a uso comercial de servigos eletrdnicos de mapas.

Caso esse Pregoeiro ndo acolha a presente impugnagao, requer seja notificada esta empresa do
inteiro teor de sua decisdo, dentro do prazo legal, e assegurado prazo para eventual interposi¢do
de recurso a autoridade superior competente:

Sucessivamente, na hipotese de ndo acolthimento desta impugnagdo e ndo abertura de prazo para
recurso. 0 que se espera ndo venha a ocorrer. ¢ se cogita por mera cautela, por uma questdo de
racionalidade e economia processual, requer seja a presente impugnagiio submetida & autoridade
superior ao Pregoeiro como recurso hierarquico (art. 109, Lei N° 8.666/93), e que o julgamento
da presente impugnagio e comunicagio da decisdo ocorram dentro do prazo legal.

C A o
Nestes Lermos. WA\ D\T LA T -‘
(AU ™ 02.883.607/0001-92
VIGILLARE SISTEMAS DE MONTTORAMENTOLTDA
Pede deferimento. Av. Governador Walter Jobim, 500?3‘\'003(0

CEP 97020-355

/ L. SANTAMARA- rs ]

) N
'y, 1 )

I V4 4 / @"4/9’1 L ,S/Qt_f —
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.
Gersomluis Almeidados Santos - Procurador

S CPE-748.522.560-04

Matriz Fitial 13
igiliare.com.br Av. Gov. Walter Jobim, §00, Patronato Av. Dom Luiz Guanella, 2807, S&o José
§ /vigillaremonitoramento Santa Marla/RS - (§5) 3221.0101 Canela/RS - (54) 3282-9314
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UIGILLARE

SISTEMAS OF MONITORAMENTD

PROCURAGAO

OUTORGANTE: VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede na Av, Governador Walter Jobim, n. © 500, Bairro Patronato, na cidade
de Santa Maria, estado do RS, inscrita no CNPJ sob n.° 02.883.607/0001-92, neste ato
representada por seu socio administrador, Ezequiel Cardoso dos Santos, brasileiro, casado,

empresario, portador do RG n.° 1.061.467.963, orgao expedidor SSP/PC - RS, inscrito no CPF n.°
742.617 110-87.

OUTORGADO: GERSON LUIS ALMEIDA DOS SANTOS, brasileiro, CPF n.° 748.522.560-04,

Cédula de Identidade n.° 3.059.045.728, orgao expedidor SJSIRS, residente e domiciliado na
cidade de Santa Maria - RS.

PODERES:

Para o Outorgado representar o Outorgante no processo licitatorios promovidos pelo 6rgéos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, ou entes privados, concedendo-lhe
amplos poderes para firmar documentos, oferecer lances de propostas no processo licitatorios,
assinar proposta de prego, negociar pregos verbais, deliberar, interpor, desistir e renunciar a
interposi¢ao de recursos, efetuar impugnagdes, solicitar esclarecimentos, prestar informages,
preencher cadastros em nome da QOutorgante, enfim praticar todos os Atos pertinentes aos
processo licitatorios em que a Outorgante fizer parte ou tiver interesse em participar.

Validade: 12 (doze), esses contados da data da assinatura desta procuragéo.

Santa Maria, RS, 29 de julho de 2020.

\: ’}‘”,;x j‘, “K\
'ﬁ%k“\,
N
2O\
WGHLARESBTEMASDE&%%#%RAMENTOLTDA
EzequibhQardosoAi6s Santos ; g |
CPF 5 748 523.560.01 /! /

{
9.368.275

vigiliare.com by bl
'giliare.com.br Av. Gov. Walter Jobim, &
§ Nvigillaremonitoramento Santa Maria/RS - (58) 35



Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

; Departamento de Registro Empresarial e Integracéo

4 Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

N de Matricula do Agente
Auxiliar do Coméraio

JIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

43204986171

Codigo da Natureza
Juridica

2062

T DO PROTOGOLO (Uso da Junta Comercial)

T-REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A)

VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTQ LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comercio)

Nome

requer a V.S° o deferimento do seguinte ato

PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

N® FCN/REMP

R

VxS BOATO Ot QTOE DESCRIGAO DO AT/ EVENTO R$2201800290451
1 002 ALTERACAO
021 1 ALTERACAQO DE DAROS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
024 > T ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE
061 T EONSOLIDACAD DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 —1 T TERAGAO DE ATNIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio:

SANTA MARIA
L.ocal NOMmME:.
Assinatura:
3 JaneirQ 2019
Data

Telefone de Contato!

[2-USO DA JUNTA COMERCIAL

‘D DECISAO SINGULAR

D DECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s)’ y
‘ l l S Processo em Ordem

> Siv

o A decis@o

o il
T R } B o Data
‘ NED el o sl D NAOD Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAOQ SINGULAR 29 Exigéncia 30 Exigéncia 4¢ Exigéncia 5* Exigéncia

Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
Processo deferido Publique-se e arquive-se
\i Processo indeferido Fublique-se

l

O El

ST N
Data Responsavel
DEC|SAO COLEGIADA 20 Exigéncia 39 Exigéncia 49 Exigéncia 5% Exigéncia

‘ l Processo em exigéncia (Vide despacho em folha anexa)
D Processo defendo Publique-se & arquive-se

D Processo indeferido. Publique-se

Cl

/ /
Vogal

Dala

Presidente da

O ] =

R

Vogal Vogal

Turma

OBSERVAGOES

Junia Comercial Industnal @ Servigos do Rio Grande do Sul
. Gertifico registro sob o n® 4930839 em 10/01/2019 da
protocoio 185685757 - 19/12
validar este documento, acesse

autenticada digitalmente e assinada em 10/01/2019 por Cleverton Signor - Secretario-Geral.

Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204986171 ¢
/2018, Autenticagao: 5A34ABBDDBEF71EC5058867F35B747A554A6807. Cleverton Signor - Secretario-Geral. vF’ara.
hitp /jucisrs.rs.gov.br e informe n® do protocolo 18/568,676-7 € 0 codigo de seguranga UMVb Esta copia foi
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO
GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Idenfifibagéo aa'ﬂl‘?rocévsmswo __________

Numero do Protocolo Numero do Processo Modulo Integrador JData

18/568.575-7 RS2201800290451 19/12/2018

@‘é'hvt—i'ﬂ‘cagéo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
742.817.110-87 EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS

Pagina 1 de 1

| Junta Comercial. Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico registro sob o n° 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204986171 e
protocolo 185685757 - 19/12/2018 Autenticacao H5AB4ABBDDBERT 1ECSCSBBG?F358747A554A68C7. Cleverton Signor - Secretério-Geral. Para
validar esle documento. acesse hitpiijucisrs rs.gov.br e informe n® do protocola 18/568 575-7 @ o codigo de seguranca UMVb Esta copia foi
autenticada digitaimente ¢ assinada em 1070172019 por Cleverton Signor - Secrelario-Geral,
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VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA
ALTERAGAO CONTRATUAL N° 23
E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL
CNPJ/MF n.° 02.883.607/0001-92

NIRE n° 43204986171

FABRICIO PRESTES SOARES, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de
Santa Maria — RS, nascido em 21/04/1979, residente domiciliado a Avenida Nossa
gSenhora Medianeira, n° 1040, apartamento 904, Bairro Centro, CEP 97.060-002, na

cidade de Santa Maria — RS, inscrito no CPF sob n° 953.070.440-20 e RG n°
1042825263 expedida pela SJTC/IRS.

M&T PARTlClPACAO LTDA, Sociedade Empresaria Limitada constituida no Brasil,
estabelecida na Rua Padre Kentenich, n° 80/901, sala A, Bairro Nossa Senhora das
Dores, Santa Maria — RS, CEP: 97.095-510, inscrita nNo CNPJ n° 16.798.700/0001-03,
NIRE 43207234995, neste ato representada por seu sOcio administrador PAULO DE
LIMA MONTEIRO, brasileiro, casado pelo regime de separagao total de bens, maior,
nascido em 23/01/1 970, contador, portador do RG sob n° 6048328857 SSP — RS, CPF
sob n°® 626.271 630-00, residente na Rua Padre Jose Kentenich, n°® 36, apartamento
901, Bairro Nossa Senhora das Dores, CEP: 97.095-510, Santa Maria — RS.

EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS, brasileiro, casado pelo regime de comunhao
parcial de bens, maior, empresario, natural de Cachoeira do sul - RS, nascido em
17/12/1976, residente € domiciliado @ Avenida Nossa Senhora Medianeira, 1286,
apartamento 703, Bairro Centro, CEP 97.060-002, Santa Maria — RS, inscrito no CPF
sob n° 742.617.1 10-87 e RG n° 1061467963 expedida pela SSP/RS.

Unicos socios da Sociedade Limitada, com sede e foro em Santa Maria, Estado do
Rio Grande do Sul, Av. Governador Walter Jobim, 500, CEP 97020-355 Bairro
Patronato, gue gira sob © nome empresarial de VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, inscrita no Oficio dos registros Especiais sob o n° 1.857
as fls 085 e verso, do livro A n® 08, no dia 27 de novembro de 1998, alterag@o em 08
de abril de 1999, em 13 de outubro de 2000, inscrita NO CNPJ/MF sob © n.°?
02.883.607/(3001-92, arquivada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul
sob NIRE n° 42204986171 em 16 de outubro de 2002 e, com altima alteragao em 18
de junho de 2018 sob n° 4773409, resolvem de comum acordo alterar consolidar o
seu contrato social, mediante as seguintes clausulas e condiges:

ALTERACOESCONTRATUAE

CLAUSULA

A filial registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob NIRE n°
4390191363-0 e CNPJ n° 02.883,607/0006-05. que vinha exercendo suas atividades
no enderego sito a Rua Joao Pessoa, N° 43, Bairro Centro, na cidade de canela-RS,
CEP: 95.680-000, passara a fazé-lo no enderego sito a Avenida Don Luiz Guanella,
ne 2307, Bairro ga0 Jose, na cidade de Canela-RS, CER: 95.680.000.

c;uﬁiﬁmn
BEUHETARIO GERAL

" Junta Comercial, Industial e Servigos 60 Rio Grande do Sul
S ] Gertifico registro sob o nN°® 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204988171 €
# protocolo 185685757 - 19/1 212018 Aulenticagao .‘.3/‘~LMA8B\.’)DBE‘E-"I1EC.‘BC5886'/F358747A554AGBC7. Cleverton Signor - Secretério-Geral. Para

validar este documento, acesse http./jucisrs rs.gov.br e informe ne do protocolo 18/568.575-7 € © codigo de seguranga UMVb Esta copia fo
nticada digitaimente & assinada em 10/01 12019 por Cleverton Signor - secretario-Geral.
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CLAUSULA 1I

O Capital Social da €mpresa que era de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
totalmente integralizado, em moeda corrente nacional, estando dividido em 200.000
(duzentas mil) quotas com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, passara a

por 1.440.000.00 (um milhao e quatrocentos e quarenta mil) quotas de capital, no valor
nominal de R$ 1.00 (um real) cada, CUjo aumento é lotalmente subscrito e
integralizado, neste ato, com a quitacao de saldo de empréstimos concedidos pelos

socios, em moeda corrente nacional, na proporcéao de sua participacéo social ficando
assim distribuidas:

e ——

'soclos ‘ % VALOR EM R$
LMs?:Tf__A_Fﬁ_TinEéQACLLT_ﬂDA . fi-?ééL R$ 479.952 00
[FABRICIO PRESTES SOARES | . 58,04 R$  480.096,00
EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS | 3333 e R$  479.952 00
[TOTAL e L 10000 | RS 1,440.000.00
CLAUSULA II|

O objeto social da matriz passara a ser: prestacao de Servigos de instalagao,
execugao e monitoramento de sistemas de Segurancga, sistemas integrados de gestéo
controle de frota, rastreamento veicular, rastreamento via satélite e GPRS,
monitoramento  de veiculos, operagao, suporte e locagdo de software de
monitoramento veicular e predial, operagao de centrais de telefonia e circuito fechado
de televiséo, bem como a comercializacdo e a locacéo de equipamentos de
monitoramento, operacao e exploracdo dos Servicos publico e privado de
estacionamento rotativo, locacgéo e instalagao de sistemas eletrénicos de controle para
estacionamento, programagao, desenvolvimento € comercializagéo de software,
locacao, instalacéo e manutencédo de radares eletrénicos fixos e estaticos,
controladores eletrénicos semaforicos, controladores eletrénicos de velocidade para
emissdo de multas de transito, aplicacao de investimentos em outras sociedades de
participacao, exceto holdings e holdings de instituicbes nao-financeiras.

CLAUSULA IV

2

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sy
Certifico regisiro Sob 0 N° 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENT
Protocolo 186685757 - 19/ 212018, Autenticacao SABAASBD{‘)W:'F?'IECSC&?BSG?FSEBM7A554A68C7. Cleverton
validar este documento, acesse http /!Jucisrs.rs.gov br e informe ne
autenticada digitalmente e assinada em 10/01/201¢ por Cleverton

do protocolo 18/668.676-7 @ o codigo de seguranca UMVb Esta

Signor ~ Secretario-Geral. P
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wev{@‘é(i&w
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O LTDA, Nire 43204986171 @
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a comercializacdo e a locagao de equipamentos de monitoramento, operagao €

exploragao dos servicos publico e privado de estacionamento rotativo, locagéo e

instalacao de sistemas eletronicos de controle para estacionamento, programagao,

desenvolvimento e comercializagéo de software, locagéo, instalagao e manutengao de
radares eletrénicos fixos e estaticos, controladores eletrénicos semaforicos,
controladores eletronicos de velocidade para emisséo de multas de transito, aplicagao

de investimentos em outras sociedades de participagao, exceto holdings e holdings
de instituigoes nao-financeiras.

Em vista da modificagao ora ajustada, resolvem oS socios, consolidar o contrato
social da presente sociedade, gque passara a vigorar com O seguinte teor, com
revogacao formal de todas as normas anteriores que regiam esta sociedade:

CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA |

A sociedade gira sob a denominagao VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, € uma sociedade Limitada, tendo sua sede e foro na

cidade de Santa Maria — RS, sito AV. Governador Walter Jobim, 500, CEP 97020-355
Bairro Patronato.

CLAUSULA Il
A sociedade possui 02 (duas) filiais, sendo:

12 FILIAL: na Avenida Don Luiz Guanella, n°® 2307, Bairro Sao José, na cidade de
Canela-RS, CEP: 95.680.000, de CNPJ: 02.883.607/0006-05 e NIRE: 4390191363-0.

28 FILIAL: Rua Doutor Salvador Franca, n® 1185, Bairro Jardim Botanico, na Cidade
de Porto Alegre/RS, CEP: 90.690-000, de CNPJ: 02.883.607/0007-88 € NIRE:
4390193710-5.

CLAUSULA i

O objeto social das filiais ¢ a prestagéo de servigos de instalagdo, execugao €
monitoramento de sistemas de seguranga, sistemas integrados de gestao controle de
frota, rastreamento veicular, rastreamento via satélite e GPRS, monitoramento de
veiculos, operagao, suporte e locagao de software de monitoramento veicular €
predial, operagao de centrais de telefonia e circuito fechado de televisdo, bem como
a comercializagao e a locagao de equipamentos de monitoramento, operagao e

exploragéo dos servicos publico @ privado de estacionamento rotativo, locagéo e

3

~§ Junta Comercial. Industrial & Servigos do Rio Grande do Sul
gy Certifico registro sob o n” 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204986171 e
protocolo 186685757 - 19/12/2018. Autenticagao: 5A34ABBDDBEF7 \EC5C58867F358747A554A68C7. Cleverton Signor - Secretario-Geral. Para
validar este documento, acesse hitp://jucisrs.rs.gov.br € informe n° do protocolo 18/568.576-7 @ o codigo de seguranga UMVD Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 10/01/2018 por Cleverton Signor = Secretario-Geral
g
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4 Certifico registro sob o n°® 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE M

instalagéo de sistemas eletrénicos de controje para estacionamento, programacao,
desenvolvimento e comercializagao de software. locagao, instalacéo e manutencao de
radares eletronicos fixos e estaticos, controladores eletrénicos semafoéricos,
controladores eletronicos de velocidade para emiss&o de multas de transito, aplicagéo
de investimentos em outras sociedades de participacao, exceto holdings e Holdings
de instituicoes nao-financeiras.

CLAUSULA IV

O Capital Social da empresa e de R$ 1.440.000,00 (um milhao e quatrocentos e
quarenta mil reais), representado por 1.440.000.00 (um milhao € quatrocentos e
quarenta mil) quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente
subscrito e integralizado, com a quitacao de saldo de emprestimos concedidos pelos

socios, em moeda corrente nacional, na proporgao de sua participagao social, ficando
assim distribuidas:

;_S_éuos o | % VALOR EM R$

M&T PARTICIPACAO LTDA 3338 ] R$  479.952.00
FABRICIO PRESTES SOARES 33,34 R$  480.096,00
LE_Z_EQQEL.-..QﬁﬁQ%Q@Q,%NIQ§.. 43333 - R$_479.952,00
[ TOTAL ST S 410000 | R$ 1.440.000,00

CLAUSULA Vv

A regéncia supletiva da sociedade limitada dar-se-& pelas normas regimentais da
Sociedade Andnima - Lei no 6.404/76.

CLAUSULA VI

A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacao do capital social.

CLAUSULA VI

Respeitada as prescricbes legais, a sociedade podera abrir ou extinguir filiais,
agéncias, sucursais, depositos e escritorios em todo territdrio nacional.

CLAUSULA VvIII

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberarao
sobre as contas.

CLAUSULA IX

As quotas de capital séo indivisiveis e nao poderao ser cedidas oy transferidas a
estranhos, sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigoes e preco o direito de preferéncia para a sua aquisicao se postas
avenda, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteracéo contratual pertinente.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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Paragrafo unico

Nao existira o direito de preferéncia, guando a cessao de quotas de capital for

realizada para parentes de 1° (primeiro) grau, a qual, ocorrera independente da
anuéncia dos demais socios.

CLAUSULA X

O socio que pretender ceder ou transferir suas quotas de capital ou parte delas,
observados os impedimentos legais, devera comunicar sua intengao, por escrito aos
demais socios, em igualdade de condigdes, terdao o prazo de 90 (noventa) dias para a

opgao de preferéncia na aquisigao das quotas, exceto nos casos onde néo houver o
direito de preferéncia.

CLAUSULA XI

Findo o prazo de que trata a clausula anterior, sem manifestacao dos demais so6cios,
aquele que desejar ceder ou transferir suas quotas, ou parte delas, podera fazé-lo
liviemente a terceiros estranhos a sociedade, sem que 0S socios remanescentes
possam opor quaisquer restricoes.

CLAUSULA Xl

A parcela do capital social correspondente ao socio retirante sera apurada mediante
o levantamento do balango ate o més anterior a comunicagéo de retirada do mesmo,
salvo quando houver Acordo de Quotistas estabelecendo outra disciplina.

CLAUSULA Xl

A Sociedade tem por objeto social a prestagéo de servigos de instalagao, execugao e
monitoramento de sistemas de seguranca, sistemnas integrados de gestao controle de
frota, rastreamento veicular, rastreamento via satelite e GPRS, monitoramento de
veiculos, operagao, suporte e locagao de software de monitoramento veicular €
predial, operagao de centrais de telefonia e circuito fechado de televis@o, bem como
a comercializago e a locagéo de equipamentos de monitoramento, operagao €
exploragao dos servicos publico e privado de estacionamento rotativo, locagéo e
instalacéo de sistemas eletronicos de controle para estacionamento, programagao,
desenvolvimento e comercializacéo de software, locagao, instalagao e manutengao de
radares eletronicos fixos € estaticos, controladores eletronicos semaforicos,
controladores eletronicos de velocidade para emissao de multas de transito, aplicagao
de investimentos em outras sociedades de participagao, exceto holdings e holdings
de instituicoes nao-financeiras.

CLAUSULA XIV

Sua duragao e por tempo indeterminado e iniciou suas atividades em 27 de novempro
de mil novecentos e noventa e oito.

CLAUSULA XV

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, O administrador prestara
contas justificadas de sua administragao, procedendo a elaboracéo do inventario, do
balango patrimonial e do balanco de resultado econdmico. Os lucros apurados,
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Paragrafo Unico

Ocorrendo prejuizos que nao possa ser compensado com reservas, o mesmo sera
suportado pelos socios na proporgao das suas quotas.

CLAUSULA XV]

A administragéo e o uso do nome empresarial cabera exclusivamente a0 socio
administrador EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS ja qualificado; a qual incumbir-
se-a de todas as operacoes e representars a sociedade ativa e passivamente, judicial
€ extrajudicialmente, perante terceiros, quaisquer reparticées e orgéaos publicos
federais, estaduais oy municipais, vedado. no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de

terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizacégo
dos socio.

Paragrafo Unico

CLAUSULA XVii

Aos socios administradores cabera uma retirada mensal a titulo de Pro-Labore
corrigido conforme o Acordo de Quotistas.

CLAUSULA XVIIi

As alteragbes contratuais Somente poderao ser realizadas por deliberagao de todos
08 s0Cios.

Paragrafo Unico

A nomeacao ou a destituicao de administradores, sdcios oy Nao socios, sera permitida
mediante deliberacdo de no minimo % do capital social.

CLAUSULA XIX

O patriménio sera rateado entre os socios proporcionalmente as suas quotas de
capital.

CLAUSULA XX

Na hipétese de retirada, interdicao, falecimento, inabilitacdo ou faléncia de socio, a
sociedade nao se dissolvera, tendo continuidade com os SOCios remanescentes, seus
herdeiros ou sucessores a qualquer titulo ou, ainda, com novos socios a quem esses

transferirem oy cederem sua quota. observando o disposto no presente instrumento
acerca da cessao e transferéncia de quotas,
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CLAUSULA XXI

Os socios celebrarao Acordo de Quotistas que vinculam a sociedade, socios atuais e
todos os sOcios que nela vierem a ingressar, ainda que nao o tenham expressamente
firmado, devendo ser arquivado na sede da empresa com suas respectivas alteragoes.

CLAUSULA XXII

O socio administrador Ezequiel Cardoso dos Santos, declara, sob as penas da Lei, de
que ndo esta impedido de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou
em virtude de condenacao criminal, ou por encontrarem sob efeitos dela, e pena que
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos: ou por crime falimentar,
de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
popular, contra O sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relacbes de consumo, fé publica, ou @ propriedade.

£, estando 0s sOCios jusios e contratados assinam o presente instrumento em 1
(uma) via.

Santa Maria (RS), 19 de dezembro de 2018.

”ﬁé’bﬁ‘c?éﬁ%’és‘féé’éﬁé?é‘"s’ T ‘Socio - M&T PARTICIPAGAO LTDA
Socio Paulo de Lima Monteiro

‘Ezé"q{ﬁé’i“ééa?ac’i’é&'a"c?s‘ééntos
3acio Administrador
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitagoes e Compras
Criagdo: Lei n’ 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
Processo Licitatorio n°® 105/2020
Edital de Pregio Eletronico n° 23/2020 SRP 14

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO PARA
A FROTA VEICULAR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO
CADEADO-RS.

Trata-se de impugnagdo ao edital Pregdo Eletronico acima mencionado, interposta pela, Viggilare
Sistemas de Monitoramento Ltda, inscrita no CNPJ n° 02.883.607/0001-92, com sede na Av: Governador
Walter Jobim, 500 . Patronato, na cidade de Santa Maria-RS.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa interpelou a impugnagio datada em 03 de Agosto de 2020, sendo recebida pela Pregoeira no
dia 03 de Agosto de 2020. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Qs pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e os
pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés
dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por
meio do seguinte enderego eletronico: compras201330@gmail.com ou
via sistema eletronico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregdo Eletronico 23/2020 , SRP 14, possuia data original de abertura aprazado para o dia 07 de agosto
de 2020, desta forma o recurso ¢ considerado TEMPESTIVO, e segue para analise.

2. DO RECURSO

A impugnante requer o cancelamento da sec@o publica marcada para o dia 07/08/2020. Assim como a
inclusio como documento de habilitagdo em registro do CREA; A inclusdo como documento de
habilitagdo obrigatorio a apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado e ao final, ainda requer, a inclusdo
como documento de habilitagdo obrigatoria, a apresentagdo de contrato prévio para uso comercial de
servigos eletrénicos de mapas.

3. DA ANALISE

Acatando o parecer juridico, opina-se pela viabilidade da manutengdo do edital ora combatido, afastando
as razdes de impugnagdo apontadas pela empresa citada. devendo ser mantido o ato publico de abertura
para o dia 07/08/2020, sob pena de frustragdo das adequadas fungdes estatais atribuidas
constitucionalmente a Administragdo Publica,

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo INDEFERIMEN gnagdio apresentada pela Viggilare
Sistemas de Monitoramento Ltda.

Cadeado, 05 de Agosto de 2020
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria Juridica
Criagio: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

PARECER JURIDICO.

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio de Boa Vista do Cadeado/RS, consulta do departamento de

licitagOes referente a impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n°23/2020, apresentada pela empresa Vigillare
Sistemas de Monitoramento.

Sucintamente requer a empresa: O cancelamento da secdo publica marcada para o dia 07/08/2020; A
inclusdo como documento de habilitacdao certificado em registro do CREA; A inclusdo como documento de
habilitagdo obrigatdrio a apresentagdao de no minimo 1 (um) atestado e ao final, ainda requer, a inclusdo como
documento de habilitagdo obrigatéria a apresentagdao de contrato prévio para uso comercial de servigos
eletronicos de mapas.

Pois bem, cumpre esclarecer que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. Portanto o mero cumprimento das formalidades licitatdrias ndo satisfaz,
de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Desta feita, € incorreto transformar a licitagdo
numa espécie de solenidade litirgica, ignorando sua natureza teleolégica.

A licitagdo é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de certos fins. O art. 3° da Lei de
Licitagdes enumera os fins buscados pela licitagdo e indica os principios juridicos mais relevantes a que a licitagao
se subordina.

Portanto, a proporcionalidade é um instrumento juridico adequado para controlar as decisbes que
importem restricdes a direitos, prerrogativas e outras liberdades de um sujeito. Aplica-se especialmente nas
hipéteses em que a norma juridica atribui competéncia discriciondria para a produgdo de uma deciséo vinculante
de cunho restritivo.

Desta feita somente se legitima uma decisdo restritiva de direitos como meio para atingir um certo
resultado ou para promover um determinado valor. A primeira dimensdo da proporcionalidade envolve a
exigéncia de uma relagdo de adequagdo entre a medida concreta de cunho restritivo e o atingimento do resultado
a que ela se norteia e que Ihe d4 legitimidade juridica.

Assim, suponha-se uma licitagéo para fornecimento de medicamentos para doengas cardiacas. Imagine-se
que o edital determine que somente possam participar fornecedores de medicamentos aptos ao tratamento de
doengas renais. O exemplo é grotesco, mas se destina a evidenciar a incompatibilidade entre a restricdo adotada
e o fim buscado pela Administragao.

Portanto, toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso de recursos
escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administragdo adotar a escolha
mais eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. A licitagdo como
regra, visa a obter a solugéo contratual economicamente mais vantajosa para a Administragao.

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro se vincula a prestagao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragao. '
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria Juridica
Criagdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que conduzira a uma avaliagdo da
questdo sob o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que assegurara o aproveitamento
racionalmente mais satisfatério dos bens econémicos. O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizagao de investimento. '

Portanto, a vantagem para o Estado se configura com a solugdo que assegure os maiores beneficios para
a aplicagdio de seus recursos econdmico-financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagao sob o
ponto de vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta avaliagdo como modalidade de
relagdio custo-beneficio. A economicidade é o resultado da comparagéo entre encargos assumidos pelo Estado e
direitos a ele atribuidos, em virtude da contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A economicidade
exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o méximo e o melhor. Em principio, a economicidade se
retrata no menor preco pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza
da contratacdo.

Depois de relatado as primeiras consideragbes sobre a natureza juridica que envolve as contratagdes
publicas passa a enfrentar os argumentos trazidos pela impugnante:

I- Qualificacdo técnica registro da empresa no CREA.

Aduz a impugnante de que seria necessario que esta Administragdo Publica, exigisse da empresa
contratada registro no érgdo o qual entende como necessario. Em uma singela analisa, a empresa interpreta que
se pretende adquirir o servigo de instalagdo de equipamentos e segundo a mesma para tal servigo seria
necessario a inscri¢ao no dito conselho.

Entretanto, o presente edital € claro, o que se busca contratar, sdo 0s servigos referentes ao rastreamento
e monitoramento para a frota veicular, € um Software, sendo de responsabilidade da empresa adjudicataria a
instalacdo, que devera ser custeada as expensas da mesma. O equipamento devera apresentar localizagao por
GPS, comunicagdo por GRPS, imobilizador do veiculo e chip multioperadora, conforme descrito no projeto basico.

Portanto, diante do apontado, opina-se pelo ndo acolhimento deste item da impugnagao.

II- Registros de atestados de capacidade técnica expedido pelo CREA.

Na mesma sorte, opina-se pelo ndo acolhimento da impugnagdo apresentada no item, uma vez que
conforme denotado no pregdo, o que se pretende adquirir € um software para gestdo do rastreamento veicular.
Sobre o tema, pontua o Tribunal de Contas da Unido:

S6 se pode exigir de empresa participante de /icitagdo registro de seus responsaveis técnicos e
de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizagdo responsavel pela atividade
basica ou servigo preponderante da empresa. Acorddo 5942/2014-Segunda Camara | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagéo tecnica | SUBTEMA: Conselho de
fiscalizac3o profissional. Outros indexadores: Objeto da /icitacdo, Compatibilidade

De outra banda, convém mencionar que a instalagao dos equipamentos ndo se configura em objetivo fim
e sim meio para sua consecugao. i
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria Juridica
Criagdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

Portanto a exigéncia de atestado técnico contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
configurando-se, em cldusula desnecesséria ou inadequada que restringe a competicdo. Sobre o Tema:

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade
técnica. A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de
fiscalizagdo profissional requer a demonstragdo, no processo licitatério, que tal requisito é
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, em respeito ao art. 3° da
Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal. Acérddo 2789/2016 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Desta feita, tem se pelo afastamento do apontado pela impugnante quanto ao item, uma vez que nao
pode o edital da licitagdo conter exigéncias de habilitagdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o
regramento préprio da atividade demandada, sob pena de criar restrigdo arbitraria e indevida a participagao de
potenciais interessados.

I1I- Comprovacéio de licenca de uso dos mapas mediante contrato prévio com fornecedores

Na mesma sorte, deve se afastar a referida impugnagdo, pois a inclusdo da supracitada comprovagao de
contrato prévio, para fins de habilitagdo técnica, criaria um 6nus antes mesmo do inicio da vigéncia do contrato
principal, sendo conduta restritiva e indevida, pois afronta o art. 30, da Le/ n° 8.666/1993e o art. 37, da
Constituicao Federal.

Ademais, pontua o Tribunal de Contas da Unido que é ilegal e restringe a competitividade do certame
licitatdrio a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.
Sobre tema assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

E ilegal qualquer exigéncia ou procedimento que implique aos licitantes a realizagdo de
despesas anteriores a contratagdo. Acorddo 4614/2008 Segunda Cémara (Representagao,
Relator Ministro Andre de Carvalho.)

Desta feita, tem se pelo afastamento do apontado pela impugnante quanto ao item, uma vez que nao
pode o edital da licitagdo conter exigéncias de habilitagdo técnica que irnponham despesas para os licitantes ainda
na fase de habilitacdo, ante o flagrante caréter restritivo que uma norma assim criaria.

Portanto, no entender desta Assessoria Juridica, opina-se pela viabilidade juridica da
manutencio do edital ora combatido, afastando as razoes de impugnacdo apontadas pela empresa
citada, devendo ser mantido o ato publico de abertura para o dia 07/08/2020, sob pena de frustragao
das adequadas fung@es estatais atribuidas constitucionalmente & Administragdo Publica.

Boa Vista do Cage’ado - RS\, 05 de agosto de 2020.

Tégo de Oliv?éira Alve
Asl‘essor Juridico Munigi
OAB/RS n° 93.
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