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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL BOA VISTA DO CADEADO.

PREGAO ELETRONICO N° 21/2020 SRP 12
PROCESSO LICITATORIO N° 102/2020
TIPO: MENOR VALOR

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVIGOS, com sede no
Largo Visconde do Cair(i, n°® 12, 10° andar, na cidade de Porto Alegre/RS,
cadastrada no CNPJ sob n® 92.559.830/0001-71, telefone: (051) 3226-8999,
vem, através de seu representante legal, eis que tem interesse em participar do
processo licitatorio supracitado e, de acordo com as Leis n® 10.520/02 e n°
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAQ contra exigéncia contida no edital em
referéncia, data venia, considerada excessiva, suscitando para tanto as razbes a
seguir deduzidas:

L= QUANTO A MOTIVACAO DESTA IMPUGNACAQ:

De inicio, importante mencionar que A ORA IMPUGNANTE DESEJA PARTICIPAR DO CERTAME
MENCIONADO E ACREDITA QUE TEM TOTAL CAPACIDADE PARA ATENDER, COM EXCELENCIA, O QUE DESEJADO
PELA LICITANTE. Contudo, analisando-se a exigéncia contida no item II da alinea “b” do subitem 8.3 do item 8 (da
habilitacio), observou-se possivel impedimento a participagdo desta empresa no certame impugnado. Acredita-se,
porém, que tal exigéncia devera ser revista, isso porque o Grau de endividamento exigido, além de ser inferior ao
que requerido por outros editais com o mesmo objeto, direciona o certame para poucas empresas do setor,
impossibilitando que mais de uma dezena participe da disputa.

Além disso, a empresa ora peticionante possui excelente salde financeira, conforme se
demonstraré a seguir, tendo atualmente Grau de Endividamento de 0,80 (zero virgula oitenta).

O item impugnado, portanto, ¢ o Grau de Endividamento exigido no edital do certame considerado
restritivo, vejamos:

GREEN CARD S/A — Refeigdes, Comércio e Servigos

Porto Alegre — RS: Largo Visconde do Cairu, 12 / 102 Andar — CEP: 90030-110 - Centro — Fone: (51) 32268999



. Gree

"8, DA HABILITACAO
8.3 Regularidade Econémico-Financeiro:
b) Balango Patrimonial € demonstragées contabeis do dltimo exercicio social, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficials quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
L[]
11 A verificacdo da situacdo financeira serd avaliada Ppelos indices e formulas descritas no
Quadro 1,
Quadro 1: Formulas e indices minimos para verificagdo de situagdo financeira:
[..]
Grau de endividamento: PC +TPELP = indice méximo: 0,51"

A

Por outro lado, a Municipalidade optou pela modalidade de licitagdo do tipo MENOR VALOR, Ocorre
que, com a exigéncia apontada acima, a participacdo de um nimero consideravel de empresas fornecedoras
do objeto licitado sera inviavel, PREJUDICANDO A BUSCA PELO MELHOR PRECO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, OBJIETIVO PRINCIPAL DO PROCESSO LICITA TORIO, Desta forma, considerando o acima exposto,
bem assim os Principios Constitucionais e Licitatdrios, a alterac&o do item impugnado é fundamental para possibilitar a
participagdo de um ndmero maior de émpresas no certame, sem causar qualquer tipo de prejuizos & municipalidade.

Assim, pela fundamentacdo abaixo colacionada espera-se provimento desta impugnacio,

culminando-se com a alteragéo do indice referente ao Grau de Endividamento (GE) exigido no edital do
Pregdo Eletrénico n° 21/2020 SRp 12,

Senhor(a) Pregoeiro(a), em que pese a impugnante entenda que existem argumentos legais capazes de
alterar as exigéncias contidas no edital em referéncia, considerando o interesse em participar do Processo Licitatério
ofertado pela Municipalidade e, diante do possivel impedimento, impende que sejam demonstrados alguns pontos que
podem ser esclarecedores no sentido de embasar futura mudanga de entendimento e consequentemente a alteracdo do
item considerado prejudicial,

Essa argumentaco se faz necessaria na medida em que alguns licitantes tém justificado a exigéncia de
indice de endividamento baixo em fungdo do risco de inadimplemento das empresas fornecedoras. Ocorre que este
argumento é visivelmente fragil considerando as expectativas do mercado de beneficios € meios de pagamento e a

excelente atuacdo dos orgéos fiscalizadores que atuam para impedir praticas ilegais no setor. Além disso, observa-se
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que o argumento ndo se sustenta, uma vez que i r anci it ;o

inibem icipacao mpr ventureir i i

Acredita-se que somente empresas bem estruturadas, como ¢ o caso da impugnante, podem cumprir as exigéncias
editalicias como:

¢ Regularidade Fiscal e Trabalhista;

« Negativa de faléncia/concordata e recuperagdo judicial;
« Capital Social — Balango do ultimo exercicio em vigor;

« Capacidade técnica;

o Credenciamentos de acordo com o PAT.

Com base nesta premissa essa impugnante entende que o Grau de Endividamento constante no
itemn 11 da alinea “b” do subitem 8.3 do item 8 (da habilitagdo) pode e deve ser alterado, pois o indice exigido ndo
se justifica no presente caso, considerando ainda o que demonstrado a seguir.

Importante esclarecer que as empresas do setor de alimentacdo e refeigdo convénio possuem,
como base de negdcio, a administragdo de recursos de terceiros. Ou seja, as empresas fornecedoras tem como
obrigagdio gerir os recursos depositados nos cartdes dos usudrios. A operagéo pratica deste servigo acaba por
movimentar valores expressivos, contudo a receita é pequena em relagdo aos valores que circulam
virtualmente. Neste sentido, o Grau de Endividamento acaba sendo um pouco mais elevado.

Inclusive, observa-se que este entendimento foi defendido no expediente n® TC-00564.989.17-6 de 23
de janeiro de 2017 pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, onde foi examinada representagdo feita por empresa
do setor de beneficios contra o edital do pregdo presencial n® 05/17 da Prefeitura de Santana do Parnaiba, onde o
objeto é o mesmo do presente edital impugnado. Vejamos:

“Considerando que o processo licitatdrio se presta & garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, regras
que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a correta elaboragdo de propostas
devern ser bem esclarecidas, previamente g realizagdo do certame, evitando sobrevida de
eventual elemento prejudicial @ competitividade. E entendimento assente nesta Corte que
os indices financeiros devem ser condizentes com o setor de mercado a que se refere
o objeto a ser contratado. Na hijpdtese, o grau de endividamento geral exigido pelo edital (GE
< 0,50) demanda justificativas, nos termos do artigo 31, § 59, da Lei n° 8. 666/938 , em virtude
das peculiaridades referentes ao ramo de atividade em questéo e a jurisprudéncia deste Tribunal.
Neste sentido, a deciso Plendria de 03-07-13, nos autos do TC-905,989.13-3, Relator e.
Conselheiro DIMAS EDUARDO CAMARGO: “"No que lange ao indice de endividamento, muito
embora a jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razodvel a fixagdo de Indice de
endividamento entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade econdmica e
mercantil, tem-se que tais indices devem ser compativeis e adequados ao ramo de
atividade ou ao segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do
certame, por imposicdo da lei (art. 31, §59 da Lei 8.666/93). O Representante instruiu a
peca com informagdes e documentos que demonstram que o grad de endividamento da maioria
das empresas que atuam no segmento estdo superiores ao limite de 0,60, estabelecido cormo
condicdo de habilitagdo econdmico-financeira pelo ato convocatdrio. Por oportuno, transcrevo os
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paragrafos da exordial em que a Representante apresentou as peculiaridades do segmento
de vales beneficios que conduzem & apuragéo de indices de endividamento superiores
aos parédmetros convencionais: “Isso porque, no setor de vales beneficios
(alimentacdo ou refeicdo), em que as empresas prestadoras recebem dos tomadores
o valor dos créditos utilizados pelos funciondrios/usudrios para reembolsar os
estabelecimentos credenciados (supermercados, restaurantes, etc, ), pode haver,
eventualmente, um certo descompasso no fluxo de caixa entre os recebimentos e os
pagamentos, obrigando que as empresas prestadoras se socorram a empréstimos
bancédrios para quitar os débitos gerados pelos usudrios dos vales nos
estabelecimentos credenciados.” "F nem se diga que, estando o tomador Inadimplente,
poderia a prestadora também inadimplir para com o reembolso dos estabelecimentos
credenciados, uma vez que um Unico atraso nesta obrigacéo dd o direito de os estabelecimentos
ndo mais aceitar nenhum dos vales da prestadora, prejudicando todos os usudrios de seus vales,
ndo s0 0s vinculados ao tomador Inadimplente, mas também aqueles vinculados aos tomadores
adimplentes com seus créditos, sendo, portanto, Imprescindivel que a prestadora esteja sempre
rigorosamente quite com os reembolsos dos vales, mesmo quando alguns dos tomadores atrasam
seus pagamentos.” "E € justamente em razdo desta dindmica natural e peculiar do
mercado de vales de beneficios que faz com que as empresas do setor tenham indices
de endividamento superiores aos patamares de outros setores de atividade
econdémica, obrigando, pois, que os limites méximos de endividamento sejam
flexibilizados nas licitagées publicas para contratacdo destes servigos, sob pena de se
restringir indevidamente o universo de participantes e, por consequéncia, a
competitividade do certame.” A Representante citou ainda cinco das principais empresas do
setor que apresentam indices de endividamento superiores a 0,60: Green Card S.A. 0,92),
Companhia Brasileira de Solugbes e Servicos — Visa Vale (0,88); Bdnus Brasil Servigos de
Alimentos Ltda. (0,79); Planinvest Administracdo e Servigos Ltda, (0,69) e Ticket Servigos S.A.
(0,72). Assim, diante das peculiaridades do mercado de vales beneficios, a exigéncia
de indice de endividamento fgual ou inferior a 0,60 se revela restritiva a
competitividade e ndo se mostra adequada a verificagdo da boa situagédo financeira
das proponentes, assim entendida como aquela suficiente ao cumprimento das
obrigagées decorrentes do contrato”

Frisa-se que o Pleno do E, Tribunal, na sessdo ocorrida em 26/04/17, manteve a decisdo proferida pelo
Conselheiro, veja-se: 2,10, Quanto 3 exigéncia de endividamento geral < 0,50, hd unanimidade na instrucdo sobre sua
Incompatibilidade com o segmento de mercado do objeto, causando restricio & participagdo no certame. Deve o Indice,
portanto, ser flexibilizado nos termos consignado nos autos”.

No mesmo sentido foi o que decido no processo: 00005782.989.17-2 que também faz mengdo a dois
outros processos com decisdo similar: “Os Indices contabeis devem ser fixados de acordo com as peculiaridades de
cada ramo empresarial, como forma de atender a lei de regéncia e impor uma indesejdvel restritividade no certame,
Sob este aspecto, recordo que nos autos do TC-0002525,989, 14 e 7C-001395,989.14, considerou-se restritivo o indice
de endividamento igual ou inferior a 0,80 para objeto similar, com base em levantamentos promovidos pela drea
econémica da ATJ naquela oportunidade”.

Vejamos a decisdo do Tribunal Pleno na Sessdo de 10/5/2017 - M004 00005782.989.17-2 e

00005919.989.17-8 - Edital do pregdo n° 6/2017, que tem por objeto o fornecimento e administragdo de cartdes de
vale alimentacdo:

"De forma breve, reclamaram do patamar estipulado para o indice de endjividamento (menor ou

lgual a 0,75), sustentando ser excessivo para o setor. Em preliminar, pego referendo & deciso

monocrética que recebera a matéria na via processual do Exame Prévio de edital, publicada no

DOE do dia 23/3/2017, Quanto ao mérito, o assunto dispensa maiores delongas, seja pelo
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acolhimento da Origem quanto & queixa configurada na inicial, seja pelos dados obtidos durante a
instrucdo por ATJ, ao demonstrar que apenas duas empresas — de nove sociedades do setor -
atenderiam ao indice exigido, denotando o viés restritivo da imposicdo. A propdsito, como
salientado em outras oportunidades - a exemplo do julgado contido nos autos do
processo 00002525,989.14-1 - a partir da intelec¢do do § 5¢, art.31 da Lei Federal n°
8.666/93, é possivel inferir que o legislador, ao permitir o estabelecimento de indices
econémicos para participagdo na licitagdo sem, contudo, fixar patamares
predeterminados, pretendeu deslocar esta incumbéncia a Administragdo, uma vez
que se viessem os tais "pardmetros” jé previstos no regramento legal, haveria um
engessamento indesejdvel dos percentuais, mormente porque devem ser mutaveis,
atentando-se para as peculiaridades de cada caso — em especial o ramo de atividade,
o momento e a conjuntura econémica do pais.

Vale realcar que cada segmento tem suas especificidades — como € o caso dos autos
(vale refeicdo/alimentacdo). 4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO De fato, as empresas deste setor tendem
a apurar indices de endividamento superiores a sociedades de outros segmentos, j&
que se utilizam de recursos de terceiros (valores recebidos dos contratantes) para
reembolsar os estabelecimentos credenciados. Diante do exposto, circunscrito a
impugnacdo suscitada na peca vestibular, voto pela procedéncia das representagées,
devendo a Prefeitura de Alambari rever o indice de endividamento eleito, como jd se
comprometera a fazer, conformando-0 aos usuais do mercado, de forma a ampliar a
competitividade no certame.

Isso também é possivel verificar ao analisarmos o GE das Instituicdes Financeiras, por exemplo, que

possuem GE bem mais alto, veja-se:

Banco do Brasil.

GE= PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZQ = R$ 1.314.183.222,00 = 0,93777 = 0,94.

ATIVO TOTAL R$ 1.401.376.974,00

Caixa Econdmica Federal,

GE= PASSIVA RCULANTE + EXT TVEL A PRAZO = R$ 1.218.427.000,00 = 0,90.
ATIVO TOTAL R¢ 1.353.241.000,00

Itau Unibanco Holding S.A.

GFE= PASSIVO CIRCULANTE + QIQ]' VEL A LONGO PRAZO = R$ 1,216.715,000,00 = 0,95.
ATIVO TOTAL Rg 1.281.252.000,00

O questionamento que se faz é: essas InstituicOes Financeiras que possuem um Grau de endividamento
mais elevado seriam barradas em processos licitatorios em fungdo da analise do GE? Evidentemente que ndo. Ora,
certo que nestes casos a analise seria efetuada com base em outros paradmetros, levando-se também em
consideracio outros indicativos de salde financeira dessas empresas, eis que ndo se pode avaliar o desempenho de

uma gestdo somente com base no Grau de Endividamento.
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Sabe-se que o GE indica qual a “dependéncia” dos negocios em relagdo a recursos de
terceiros, mas, no caso das empresas deste setor especifico, a desvinculagdo é praticamente
impossivel. Por outro lado, as empresas que conseguem reduzir o GE ao certo recebem investimento externo,
possuem maiores condicbes de gerir a operaciio e, mesmo assim, ndo € garantia de que ndo oferecem riscos aos

contratantes e ou usuarios dos cartdes.

Assim, acredita-se que a exigéncia de GE ser menor ou igual a 0,51 restringe em muito a
participagdo de empresas Nacionais e Regionais, isso porque, em que pese terem o Grau de Endividamento (GE)
baixo, ndo podem concorrer com empresas de capital aberto, que possuem investidores estrangeiros. Salienta-se que o
Grau de Endividamento (GE) da empresa Green Card S/A ndo é elevado, sendo que a mesma possui plena
capacidade de atendimento ao objeto licitado.

Salienta-se, ainda, que o barramento feito pela determinacdo do GE exigido atinge EMPRESAS
SAUDAVEIS QUE PODEM PERFEITAMENTE ATENDER AQO OBJETO LICITADO, sendo assim, evidente que estamos
diante de uma restricdo, que afronta o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e deve, portanto, ser revisto pela Municipalidade.

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da UniSo publicou a siimula 289, consolidando entendimento
de que se deve analisar o caso concreto para definir os indices contébeis aceitos. Ou seja, ndo é viavel restringir a
participagdo de empresas que tem total capacidade para fornecer o objeto licitado, considerando apenas
o Grau de Endividamento, sem atentar para as peculiaridades de mercado em que as empresas concorrentes estio
inseridas. Veja-se redagdo da mencionada stimula:

"A exigéncia de indices contdbeis de capaciagade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve

£ F/I1ELI0 glialleado (€
e Ji] j Z { jcii sendo vedado o uso de indice
cyja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. ” Sumula n° 289 de 24/02/2016.

Além disso, o indice de endividamento da empresa Green Card S/A é plenamente justificavel.
Barrar a participagdo no certame de uma empresa com mais de 30 anos de dedicacdio ao setor de beneficios, com base
somente no indice de endividamento, ndo é adequado, ndo é saudavel para o setor, é praticamente condenar o
mercado a participagdo somente de empresas multinacionais, as gigantes do setor.

Pelo exposto, entende a impugnante que a exigéncia deve ser relativizada em atengdo ao caso concreto

que demanda uma atencdo especifica, diante das peculiaridades do setor, sob pena de afronta direta ao Principio da
Competitividade.

I — DA PROV, DE BOA SAUDE FIN, IMP :
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Importante reforcar que a ora impugnante possui experiéncia de mais de 30 anos no segmento de
beneficios alimentacdo e refeicdo e esté presente em todos os Estados e Capitais do Brasil. Com atuagdo Nacional, a
Green Card S/A ja atendeu e atende inUmeras empresas privadas e Orgdos Plblicos de diferentes portes. Neste
sentido, salienta-se que a empresa presta servigos para renomados clientes, os quais possuem exigéncias rigidas e que
s3o atendidas com éxito. Abaixo selecionamos alguns de nossos clientes que demonstram a capacidade técnica e
operacional que a Green Card S/A possui:

« Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — PP n°® 206/14;

« Tribunal de Justica do Estado do Piaui — PE 022/15;

» Amazonia Azul Tecnologia e Defesa S/A (SP)— PE 08/15;

 EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo S/A (Brasilia) — PP 012/15;

o Celesc Distribuicdo — PE 17/00372;

o CASAN — Companhia Catarinense de Aguas de Saneamento — PE 114/2019.

Os clientes acima s3o talvez os mais exigentes e que possuem o maior volume de faturamento e sao
todos atendidos por essa empresa! Ou seja, evidente que O GRAU DE ENDIVIDAMENTO EXIGIDO NO EDITAL
EM REFERENCIA AFASTA DA DISPUTA UMA DAS MAIORES EMPRESAS DO SETOR DE BENEFICIOS e isso
deve ser revisto, sob pena de AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE implicito no artigo art. 39, § 19, I
da Lei n° 8.666/93 que proibe clausulas ou condicbes que comprometam o carater competitivo da licitagdo ou
estabelegam distingdes ou preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.

Neste sentido, ¢ a insatisfagdio da ora peticionante. Néo & aceitavel que uma empresa com mais
de 30 anos de experiéncia no setor, que presta seus servicos em ambito nacional, que gera emprego,
contribui para a economia do Pais e ja esta sendo fiscalizada por varios Orgdos com extrema rigidez e,
mesmo assim, ndo pode competir em um processo licitatério porque ndo atingiu o Grau de

Endividamento de 0,51 (zero virgula cinquenta e um), este considerado limite para o Licitante.

Salienta-se, ainda, que, a partir do contexto politico/econdmico do Pais, além da legislagdo do PAT -
Programa de Alimentagdo do Trabalhador, todas as empresas que possuem contratos com a Administragao Publica
devem observar as exigéncias impostas pela LEI n® 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgdo. Frisa-se que
a Green Card S/A possui auditoria interna e um sistema de compliance que Ihe permite identificar e tratar os riscos de
forma antecipatéria, evitando assim que seus clientes, parceiros e fornecedores sejam prejudicados.

Sr.(a) Pregoeiro(a), a mencdo as legislagbes supracitadas se faz necessaria diante da importancia
quanto ao esclarecimento da CONFIABILIDADE e LIQUIDEZ que possui a empresa impugnante. Ou seja,
CERTO QUE NAO HA RISCO A ADMINISTRACAO AO CONTRATAR COM A EMPRESA GREEN CARD S/A.

Desta forma, entende que a alterag&o, para maior, do grau de endividamento ¢ plausivel, considerando o contexto
demonstrado acima.
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Salienta-se que a empresa impugnante possui todos os demais indices acima dos patamares
exigidos, contudo, seu Grau de Endividamento supera, por pouco, o requerido. Certo que a Administragdo poderd
optar pela alteragdo dos indices requeridos, de forma discricionaria, desde que essa decisdo ndo Ihe cause prejuizos. E
0 que requer essa impugnante, que o Grau de Endividamento seja revisto para, inclusive, beneficio da prdpria Licitante,
na medida em que, sendo a licitagdo do tipo menor valor, a concorréncia serd maior, possibilitado a
Municipalidade a obtengéo de melhores pregos.

Cumpre mencionar que existem varios julgados de Tribunais de Contas Regionais que reforcam que é
possivel, de acordo com o objeto licitado, optar por indices menores ou maiores. Nada impede, portanto, que a
Municipalidade opte por um indice diverso, considerando, principalmente os PRINCIPIOS DA AMPLA
CONCORRENCIA E ISONOMIA.

Este, inclusive, passou a ser o entendimento majoritario, isso porque, o que se busca em um
processo licitatério é justamente garantir que a Administracdo obtenha o melhor preco com a mesma
qualidade de servigo prestado, sendo que € a concorréncia que determinara o sucesso deste preceito
basico. Neste sentido, j& existem inimeras decisBes considerando a possibilidade de a Licitante optar por indices
maiores justamente para fomentar a concorréncia. Neste mesmo sentido, frisa-se que o PLENARIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO entendeu por bem relativizar a exigéncia quanto ao indice de endividamento, veja-
se:

a) Acordéo 452/2008-Plendrio:

9.2, determinar a Diregéo-Geral do Departamento de Policia Federal que oriente seus drgéos de
pericia contabil a rever seu critério para estabelecer indices minimos de qualificacéo econdmico-
financeira das empresas interessadas em participar de licitagdes, atentando para que a média
aritmética dos indices do setor em um determinado periodo ndo deve ser o dnico
critério adotado, devendo ser levado também em consideragdo as peculiaridades do
objeto licitado, de forma que tais indices sejam exigidos nos limites estritamente necessarios &

demonstragdo da capacidade financeira do  licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir” (grifou-se), e

b) Acdrddo 1.039/2008-14 Cimara:
"9.4.3. deixe de requerer, na fase de qualificacdo econdmico-financeira de licitagdes, indices
de liquidez capazes de restringir a competitividade dos certames licitatorios, buscando

oulros meios previstos na legislagdo pétria para garantia do interesse publico e da execugéo do
contrato” (grifou-se).

Pelo exposto, considerando as questes levantadas acima, bem como a posicdo do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, entende a impugnante que a exigéncia de indice de endividamento menor ou igual a 0,51 pode e
deve ser revisto pela Licitante, isso em respeito aos principios basicos dos procedimentos licitatdrios, bem como pelos
fundamentos expendidos na presente pega.

Além disso, CERTO QUE SE TRATANDO DE EXIGENCIA DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO O EDITAL
PRECISA APRESENTAR JUSTIFICATIVAS PARA ADOTAR DETERMINADO fNDICE, 0 que ndo se verifica no presente
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caso. Assim, de acordo também com o artigo 31, § 59, da Lei n° 8.666/938, em virtude das peculiaridades referentes
ao ramo de atividade em questdo acredita-se que o edital deve ser alterado.

Desta forma, a exigéncia apontada na presente impugnagdo se traduz em uma RESTRI(;RO
INADEQUADA, considerando que a empresa Impugnante demonstra que possui total condicdo para atender ao objeto
licitado. Por outro lado, acredita-se que ja existem no edital do P.E. n® 21/2020 outras exigéncias que podem limitar a
participacdo de empresas incapazes de atendimento ao objeto licitado. Sendo assim, a exigéncia quanto ao indice de
endividamento se torna abusiva, pois ndo permite uma andlise objetiva, que, juntamente com as demais exigéncias,
seria mais adequada neste caso.

V- DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DE DESFAZER SEUS ATOS:

Por outro lado, sabe-se que é poder-dever dos Administradores desfazerem seus atos, quando
considerados excessivos ou mesmo em atendimento ao motivo conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido a Sumula
n° 473 do STF - Supremo Tribunal Federal:

A Administracéo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreclagdo judicial”.

A liberdade de acdo administrativa estd pautada pela Discricionariedade, que “é a /iberdade de agdo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lef deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma dentre vérias solucdes possiveis, todas, porém,
vdlidas perante o direitd".

E 0 que se espera No presente caso, que a Municipalidade, embasada pelas justificativas aqui elencadas,
altere o edital lancado para possibilitar a participagdo de um numero maior de empresas interessadas. Sendo assim,
entende-se que alterar o Grau de endividamento para maior, possibilitando assim a participagdo de empresas que
possuam GE até 0,80 € o mais adequado no presente caso, isso porque, a exigéncia podera acarretar prejuizos ndo so
a ora impugnante como também & Municipalidade, uma vez que, n3o existindo concorréncia, os precos da contratagdo

tendem a aumentar.

Portanto, considerando o que noticiado acima, entende que r af ital a regr:
contempla limitacdo ilegal ao amplo competitdrio — regra nuclear do instituto licitacional. Neste sentido, jd se
manifestou o Tribunal de Contas da Unigo, através do Enunciado de Decisdo n° 351, assim se posicionou:

"4 proibicdo de cldusulas ou condicdes restritivas do carater competitivo da licitacdo nao

constitui dbice a que a Administragdo estabelega 0s requisitos minimos para participagdo
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Porto Alegre — RS: Largo Visconde do Cairy, 12 / 102 Andar — CEP: 90030-110 - Centro — Fone: (51) 32268999



K ALALN

no certame considerados necessdrios a garantia da execugdo do contrato, d seguranga e
perfeicgo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (fundamentacdo legal, art. 39, § 19, inciso I, Lei

8.666/1993)."

Por todo o exposto, acredita-se que as regras impostas no edital impugnado ferem o principio da
ISONOMIA (tratamento igualitdrio dos licitantes), bem assim o Principio da Competitividade,

encontro com o objetivo principal do tipo de licitag&o escolhido, o de menor valor.

Desta forma, considerando o que aqui noticiado, entendemos que esta Licitante possui todos os
esclarecimentos necessarios para que seja alterado o item discutido, considerando, ainda, o entendimento do E.

Tribunal de Contas da Unido, que é pacifico no sentido de afastar regra editalicia restritiva.

VI - DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, respeitosamente, REQUER;

¢ Seja retificado o edital do Pregdo Eletronico n® 21/2020 SRP 12, alterando-se o GRAU DE
ENDIVIDAMENTO exigido, de modo a permitir a participacdo de empresas que possuem
GRAU DE ENDIVIDAMENTO IGUAL OU INFERIOR A 0,80 (ZERO VIRGULA OI TENTA) em
respeito aos principios licitatorios da ampla concorréncia, competitividade, moralidade

menor prego.

Nestes termos, pede e espera Deferimento.

Porto Alegre, 06 de agosto de 2020,

SUSIANE Assinado de forma digital por
SUSIANE KEMPFER:89528654053
KEMPFER:89528654053 Dados: 2020.08.07 13:59:49 -03'00'

além de ir de

, isonomia e

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS.
Susiane Kempfer
Departamento de Licitagtes
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado
Departamento de Licitacoes e Compras
Criagdo: Lei n” 10.739, de 16/04/1996 —~ DOE n* 73, de 17/04/1996

Av, Cinco Irmaos, n® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatorio n® 102/2020

Edital de Pregido Eletronico n” 21/2020 SRP 12

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE CARTAO
ELETRONICO EQUIPADO COM MICROPROCESSADOR COM TECNOLOGIA DE
CHIP OU TRAJA MAGNETICA ELETRONICO DE SEGURANCA, COM
FINALIDADE DE SER UTILIZADO PELOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

DE BOA VISTA DO CADEADO/RS PARA USO DO BENEFICIO VALE
ALIMENTACAO.

Trata-se de impugnagao ao edital Pregdo Eletronico acima mencionado, interposta pela:
Green Card S/A Refei¢des, Comércio e Servigos inscrita no CNPJ n°: 92.559.830/0001-71, com sede no
Largo Visconde do Cairt, n® 12, 10° andar, na cidade de Porto Alegre/RS.

1. DATEMPESTIVIDADE

A empresa interpelou, a impugnagio datada em 06 de Agosto de 2020, sendo recebidas pela Pregoeira no
dia 07 de Agosto de 2020. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e 0s
pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés
dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por
meio do seguinte enderego eletronico: compras201330@gmail.com ou
via sistema eletronico no site hitps://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregio Eletronico 21/2020 . SRP 12, possuia data original de abertura aprazado para o dia 13 de
agosto de 2020, desta forma o recurso ¢ considerado TEMPESTIVO, e segue para analise.

2. DO RECURSO

Requer que seja retificado o edital do Pregdo Eletronico n® 21/2020 SRP 12, alternando-se o
Grau de endividamento exigido. de modo a permitir a participac@o de empresas que possuem
grau de endividamento igual ou inferior a 0,80 (zero virgula oitenta) em respeito aos principios
licitatorios da ampla concorréncia, competitividade, moralidade, isonomia e menor prego.

3. DA ANALISE

Atentando-se para o que preceitua o Art. 31 da Lei 8.666 de 1993, e apos a realizagdo de
diversas diligéncias, o Ente Federado, acata a impugnagao interposta pela empresa Green Card
S/A Refei¢des. Comércio e Servigos, devendo o grau de endividamento , passar a ser o maximo
aceitavel de 0.80.

Convém mencionar, que apos orientagdes técnicas, sera retificado o edital.






Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licita¢cdes e Compras
Criagdo: Lei n 10.739, de 16/04/1996 — DOE n*° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmaos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo DEFERIMENTO da impugnagéo apresentada pela Green
Card S/A Refeigdes, Comercio e Servigos.

ta do Cadeado, 10 de Agosto de 2020

jele Ribas

P\'99°e“a ompras

Qep.deichacies @ ¢

Fabiele Ribas Fab
Pregoeira
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