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UMA HISTORIA DE INFINITAS OPORTUNIDADES

Municipio de BOA VISTA DO CADEADO
Pregdo Eletrénico n 40/2020

Prezado Sr. (a) Pregoeiro (a),

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA DO RS - CIEE/RS, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Avenida Dom Pedro |l, 861, em Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF sob o numero
92.954.957/0001-95, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas

disposi¢bes legais e do Edital —item 19.1, apresentar
Impugnagdo ao Edital

Conforme razdes adiante expostas.

1. Aimpugnagio tem como objeto a omissdo existente no item 7 do Edital, que ndo traz qualquer
informagdo quanto aos lances que deverdo ser ofertados, restando ddvida objetiva se deverdo
ser em percentual sobre o valor da bolsa, valor fixo por estagiério ou valor global do contrato.

Diante da duvida, o CIEE solicitou esclarecimentos e obteve a seguinte resposta:

“Os lances ser3o realizados sob o valor unitdrio referente a cada estagiario.
Para composigio do valor unitério a licitante deverd somar os valores da Bolsa Estdgio e -
Auxilio Transporte (que sio fixos) a Taxa de Administragdo sobre o valor por estagiario :
oferecida pela empresa. ‘

Exemplo:

Bolsa Estagio: RS 780,00 (Fixo)

Auxilio Transporte: RS 120,00 (Fixo)

Taxa de Adm: 7,20% = RS 64,80 (Proposta)

Valor Unitério: RS 964,80

Qualquer duvida permanecemos a disposigdo”.

CIEE-RS Sede Administrativa
Av. Dom Pedro II, 861 - Porto Alegre - RS - CEP: 90550-142
Fone: (51) 3284.7000 - www.cieers.org.br
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Diante disso, considerando a reposta dada pelo Poder Publico, que delimita o Edital por ele
publicado, o CIEE apresenta esta impugnagdo, conforme razdes que seguem.

1.1. Inicialmente, consigna-se que a forma de calculo e eventual exemplo, para melhor
atender a formalidade, deveriam estar em itens do Edital, de modo a oferecer mais seguranca
juridica.

Outra importante observagao inicial que se faz é de que, conforme a resposta dada pelo Poder
Publico (acima transcrita), a licitagdo serd pelo prego global do lote, incluindo indevidamente o
valor das Bolsas Auxilio, o que acarreta profunda iniquidade entre os participantes da licitagdo,
em decorréncia das disposigdes legais benéficas as empresas micro e de pequeno porte.

Isso porque a legislagdo prevé o empate ficto quando a diferenga de propostas entre uma
empresa beneficiada por aquela lei e outra ndo beneficiada for de até 5% (cinco por cento).
Ocorre que, ao incluir o valor da Bolsa Auxilio no cdmputo da proposta, esse percentual de 5% €
muito superado, gerando uma vantagem muito superior a vantagem legal.

Ademais, se for considerado o valor global, como exposto na resposta ao pedido de
‘esclarecimento, a diferenga de 5% representativa do empate ficto incidira sobre rubrica que ndo

diz respeito a remuneragdo pelos servigos prestados pela licitante, pois as Bolsas sdo pagas aos
estagiarios.

E, considerando as premissas acima, a diferenga de 5% sobre o preco global supera inclusive a
remunerac¢io pelos servicos prestados, obrigando ao licitante vencedor “trabalhar de graga”,

circunstancia que afasta a concorréncia das instituigdes com maior estrutura e possibilidades de .
melhor atender ao objeto do contrato. :

1.2, No contexto do qué acima foi explicado, a forma de oferecer lances incluindo a taxa de
administragdo acaba prejudicando o proprio Poder Publico, na medida em que o licitante que
n3o se enquadra como micro ou pequena empresa n3o faz proposta em que precisara prestar os
servicos e nada ganhar.

O resultado final é um contrato assinado pelo maior prego, € nao 0 menor, pela auséncia de .
competitividade, o que fere todos os principios pertinentes 3 melhor contratagdo pelo Poder
Publico, ferindo dispositivos legais, constitucionais e 0 bom senso. :

Cumpre aqui dizer, por fim, que essa forma de oferecer lances (prego global por lote) & singular, .
fugindo muito a regra geral de certames licitatérios com o mesmo objeto, exatamente porque, ;
como dito acima, visivelmente acarretara prejuizo ao Poder Publico, considerando que as ofertas .
das pequenas empresas serdo de pregos bastante superior.

CIEE-RS Sede Administrativa
Av. Dom Pedro II, 861 - Porto Alegre - RS - CEP: 90550-142 /
Fone: (51) 3284.7000 - www.cieers.org.br
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Desta forma, roga-se a alteragdo para fazer constar no edital que o critério para determinar o
vencedor sera do percentual sobre o valor da Bolsas Auxilio, tdo somente, e nao valor global, pois
condizente com o servigo prestado e que, pelo aumento da competitividade, acarreta propostas
mais vantajosas para o Poder Publico.

1.3. Diante do exposto, o CIEE impugna o Edital (e a resposta que o integra — transcrigdo
acima) e solicita, respeitosamente, sua complementacao, pois, como referido, a inclusio da Taxa
de Administragdo traz iniquidade fora do razoavel, superando muito as disposi¢des que tratam
do empate fico que protege as micro e pequenas empresas, e que, além disso, redundam em
prejuizo do Poder Publico, que, pela pratica, conforme exposto, acaba contratando pelo maior
prego.

Sendo assim, requer-se a alteragdo, devendo constar que a melhor proposta serd a oferta em
percentual sobre o valor das Bolsas Auxilio, tdo somente, critério que remunera o prestador de
servigo pelo restrito servico prestado e que redunda em ofertas melhores ao Poder Publico,
decorrentes da maior competitividade.

Nesses Termos.

‘Pede Deferimento.

Porto Alegre, 15 outubro de 2020.

/7

Lucas An{;"mio apina Baldisserotto
Gerente d€ @peragbes CIEE-RS
CPF 443.541.340-04
RG 3018846067
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licita¢des e Compras
Criagdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmios, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
Processo Licitatorio n® 170/2020
Edital de Pregio Eletronico n°® 40/2020

1.1 Objeto: Contratagdo de Agente de Integragio referente a servigos de administragdo do
programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas a estudantes regularmente
matriculados e com freqiiéncia efetiva nos cursos vinculados ao ensino técnico e superior e
instituigdes reconhecidas pelo MEC, cuja as areas de conhecimento estejam diretamente
relacionadas com as atividades da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Cadeado, observando
as condi¢Bes gerais previstas no Termo de Referéncia.

Trata-se de impugnagdo ao edital Pregdo Eletronico acima mencionado, interposta por:
Centro de Integragdo Empresa-Escola do RS-CIEE /RS, inscrita no CNPJ n°:92.954.957/0001-
95, com sede na Av: Dom Pedro I, n° 861, na cidade de Porto Alegre/RS.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa interpelou, a impugnagio datada em 15 de outubro de 2020, sendo recebida pela
Pregoeira no dia 15 de outubro de 2020. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Qs pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio e os pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio do seguinte enderego
eletronico:  compras201330@gmail.com  ou via sistema
eletronico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregdo Eletronico 40/2020, possuia data original de abertura aprazado para o dia 23 de
outubro de 2020, desta forma o recurso € considerado TEMPESTIVO, e segue para analise.

2. DO RECURSO

Requer que seja alterado o edital do Pregdo Eletronico n° 40/2020, devendo constar que a
melhor proposta, sera a oferta em percentual sobre o valor das Bolsas Auxilio, tdo somente,
critério que remunera o prestador de servigo pelo restrito servigo prestado e que redunda em
ofertas melhores ao Poder Publico, decorrentes de maior competitividade.

3. DA ANALISE

Primeiramente, quanto a alegagdo pela impugnante de que o edital, ndo traz a informag@o de que
maneira deverdo ser efetuados os lances, urge-se esclarecer que estd claramente exposto na
pagina n° 12, anexo I, que é parte integrante do edital. Portanto, quando da elaborag@o de sua
proposta, devera o interessado atentar-se para o descrito no termo de referéncia, parte integrante
do edital, no qual sdo exauridas as questdes apontadas pela insurgente.



Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitacdes e Compras
Criagdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

Convém mencionar, que quanto a expressio “trabalhar de graga”, ndo ha ébice no ordenamento
juridico patrio, que o obrigue ao Ente Federado impor que o licitante apenas persiga o lucro,
sendo inconstitucional, o dispositivo legal que vede a benemeréncia em prol do Estado.

Eventual outra inconformidade apontada no edital, estd sendo situada dentro do poder
discricionario do Ente Federado, quando atribui a competéncia para produgéo de uma deciséo,
sendo isso 0 que se encontra no presente edital.

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela
Centro de Integragdo Empresa-Escola do RS-CIEE /IRS.

2 do Cadeado, 19 de Outubro de 2020

Pregoeira
Portaria 244/2020



Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria Juridica
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n® 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

PARECER JURIDICO.

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio de Boa Vista do Cadeado/RS, consulta do departamento de
licitagSes referente ao pedido de impugnagdo protocolado pelo CIEE, referente ao Pregdo Eletronico n° 40/2020.

O impugnante relata que no item n°® 7, ndo hé informagbes de qual maneira deverdo ser efetuados os

lances, ventila uma suposta seguranga juridica, em virtude de que essa informagdo ndo estaria presentes nos
itens do edital.

Na mesma impugnacdo, menciona ainda a insurgéncia quanto ao modelo de lance a ser efetuado, insurge-
se quanto ao suposto beneficiamento das MEIS, relata uma falta de competitividade requerendo ao final a
alteragao dos itens que aponta.

Pois bem, cumpre esclarecer que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. Portanto o mero cumprimento das formalidades licitatdrias ndo satisfaz,
de modo automaético, os interesses protegidos pelo Direito. Desta feita, é incorreto transformar a licitaciao
numa espécie de solenidade litargica, ignorando sua natureza teleoldgica.

A licitagdo é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de certos fins. O art. 3° da Lei de
Licitacdes enumera os fins buscados pela licitagdo e indica os principios juridicos mais relevantes, os quais a
licitagdo se subordina, in verbis:

Art. 30 A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Primeiramente, quanto a alegagdo pela impugnante de que o edital n3o traz a informagao de que maneira
devero ser efetuados os lances, urge-se esclarecer que esta claramente exposto na pagina n°® 12, anexo I, que €
parte integrante deste edital, de leitura recomendada, que dispdem assim:

Os Valores da proposta serdo compostos pelo valor unitario e valor
total, calculados conforme Tabela 3. Tabela 3: Composicdo do
Valor da Proposta do Licitante.

Valor Unitario (C+E) | Quantidade Anual Valor Total (FxG)
R$ 964,80 (F) 180 (G) R$ 173.664,00

Portanto, quando da elaboragdo de sua proposta, deverd o interessado atentar-se para o descrito no
termo de referéncia, parte integrante do edital, no qual sdo exauridas as questdes apontadas pela insurgente.

Por segundo, quanto ao modelo de lance a ser efetuado, quanto a suposta falta de competitividade e o
alegado beneficio indevido aos MEISs, tenho que razdo ndo assiste a impugnante, pois em uma simples analise o
indice maximo aceitavel referente a taxa de administragdo, é a pesquisa de pregos, o qual teve como resultado o
percentual de 7.2%.
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Ademais, quanto a expressdo, “trabalhar de graga”, ndo ha ébice no ordenamento juridico patrio, que o
obrigue ao Ente Federado impor que o licitante apenas persiga o lucro, sendo inconstitucional o dispositivo legal
que vede a benemeréncia em prol do Estado.

De outra banda, as “inconformidades apontadas”, estdo situadas dentro do poder discricionario do Ente
Federado, hé hipéteses em que a norma juridica atribui competéncia discricionaria para a produgdo de uma
deciso, sendo isso 0 que se encontra no presente edital. Relato que transparece que as inconformidades, salvo
melhor juizo, estdo situadas no campo da falta de uma andlise mais acurada do edital, do que numa suposta
ilegalidade.

Portanto, no entender desta Assessoria Juridica, opina-se pela viabilidade juridica da
manutencio do edital ora combatido, afastando as razdes apontadas pela empresa citada, devendo
ser mantido o ato publico de abertura para o dia agendado, sob pena de frustracdo das adequadas
fungdes estatais atribuidas constitucionalmente & Administragdo Publica.

Boa Vista do Cadeado - RS, 19 de outubro de 2020.




