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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO EDITAL N°
40/2020 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO

Edital de Licitagdo n2 40/2020

SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°11.320.576/0001-52, estabelecida na Praia do Flamengo, 66,
Flamengo, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada pela sua socia e advogada,
Poliana Modenesi Ferraz, brasileira, casada, inscrita na OAB-ES sob o n° 17.938,
legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos, vem a presenca de
Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, cOm fundamento no

artigo41,§12e § 22 da Lein® 8.666/1993, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n® 40/2020 pela Prefeitura
Municipal de Boa Vista do Cadeado, representado neste ato por seu Pregoeiro
Oficial, com a realizagdo do referido certame no dia 23/10/2020, a5 09:00 horas,
tendo o respectivo Pregdo como objeto a contratagdo de Agente de Integragdo
referente a servigos de administragdo do programa de concess3o de vagas de
estagio remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com fregliéncia
efetiva nos cursos vinculados ao ensino técnico e superior e instituigdes
reconhecidas pelo MEC, cuja as areas de conhecimento estejam diretamente
relacionadas com as atividades da Prefeitura Municipal de Boa Vista do

Cadeado, observando as condigdes gerais previstas no Termo de Referéncia.

O objetivo da presente impugnagdo é a retificagdo do item 2 que ndo

veda a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos na licitagdo em questdo.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei n® 8.666/1993 que institui as normas para licitagOes e
contratos da Administragao Pablica, prevé, o prazo legal para interposigdo da

impugnagdo pelo licitante em seu §19, in verbis:

Artigo 41. (omissis)

§12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
julgar e responder 3 impugnagdo em ate 3 trés dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio
do pregdo, na forma eletronica.

Nio resta qualquer duvida que o Impugnhante é parte legitima para
apresentar a presente Impugnagdo, e o faz tempestivamente, devendo a
presente ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na
forma da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de

Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 40/2020.

3. DO DIREITO

O item 2 do Edital n2 40/2020, ao ndo vedar a participagdo de instituicdes /
sem fins lucrativos, contrapde expressamente o mandamento constitucional da
observancia ao principio da igualdade de condicdes aos concorrentes nos

procedimentos licitatdrios disposto no art. 37, XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. (omissis)

XX| -ressalvados 0s €asos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes  serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Tal principio, visa ofertar iguais oportunidades ao que desejam contratar
com a Administragdo Publica. O procedimento licitatério possui duplo objetivo:

propiciar a Administragdo Publica a possibilidade de realizar o melhor negodcio e
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simultaneamente, assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem

em igualdade de condi¢des.

Como sabido, as entidades sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais
n3o extensivos as demais instituigdes de direito privado, o que implica em
flagrante vantagem na disputa por um contrato publico, e assim, contrariando

diretamente o principio supramencionado.

Nesse sentido, considerando que o certame prezara pelo critério do
menor prego por item, as entidades sem fins lucrativos, a partir dos seus
beneficios fiscais, irio cotar os pregos mais baixos para 0S Seus Servigos,
limitando-os tdo somente ao custo operacional. Assim, os demais concorrentes
se encontram em extrema desigualdade na competigdo pois nunca irdo alcangar

0s mesmos valores nas propostas.

A correta aplicagdo desse principio, em caso de permitir a participagdo de
instituicdes sem fins lucrativos em certames licitatorios, criaria um impasse
insanavel em termos administrativos, uma vez que exigiria do Edital a prévia
especificagdo de condigdes compensatorias diante da mera hipétese de que

uma dessas instituigdes viessem a ser licitantes.

Sabemos que, o Direito Administrativo permite o tratamento
diferenciado dos concorrentes na disputa licitatdria apenas e tdo somente nos
seguintes casos: Quando a discriminacdo for pertinente ou relevante em virtude
do objeto do contrato; Para assegurar margem de preferéncia para produtos e

servicos nacionais (art. 3¢, 8§ 5% a 12, Lei 8.666/1993); Para se dar preferéncia
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3 aquisicdo de bens e servigos de informatica e automacdo produzidos por
empresas de capital nacional (art. 3° da Lei n2 8248/1991); Para definigdo de
critérios de desempate; Para beneficio das microempresas e empresas de

pequeno porte; Ou para a protecdo ao meio ambiente.

E evidente que nenhum desses casos se aplica ao procedimento em
questdo, ndo havendo, portanto, nenhuma justificativa para que ndo haja

isonomia na disputa pelo contrato.

No bojo infraconstitucional, a Lei n? 8.666/1993 em seu art. 32, § 12,
inciso |, também veda aos agentes publicos a criagdo de clausulas que frustrem

o carater competitivo das licitag@es. In verbis:

Art. 3° (omissis)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Ainda que inexista quaisquer dessas determinagdes na Lei n®
10.520/2002 que institui o pregdo — modalidade escolhida no presente certame
-, sabemos que o art. 92 da mesma lei estabelece a aplicagdo subsidiaria da Lei
ne 8.666/1993, e que, todo o ordenamento juridico, obrigatoriamente, deve

estar em conformidade com a Constituigdo Federal.

/\I/A permissdo da participagao das entidades sem fins lucrativos no certame

deixa de observar a disposi¢do contida no paragrafo unico ao art. 12 da
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Instrucdo Normativa n® 05/2017 da SEGES. Saliente-se, em primeiro lugar, que

a referida Instrugio Normativa € norma oriunda da Unido, mais especificamente

do Ministério da Economia, in verbis:

Art. 12. (omissis)

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos,
condigdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo serd
permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagdo
de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios
destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria
ou de consércio de empresa. (grifo nosso)

As Instrugdes Normativas sdo atos administrativos que visam disciplinar
a execucdo de determinada atividade a ser desempenhada pelo Poder Publico.
Tém por finalidade detalhar com maior precisio o conteudo de determinada lei

presente no ordenamento juridico patrio.

A leitura do dispositivo deixa evidente que a Unido, ao emitir a Instrugdo
Normativa n® 05/2017 da SEGES reconhece plenamente que a participagdo de

instituicdes sem fins lucrativos fere diretamente o principio da isonomia.

Assim, verifica-se que 0s pregoeiros ndo podem afastar a aplicagdo das
normas contidas nas Instrucdes Normativas, sob pena de serem

responsabilizados judicialmente pelos os prejuizos decorrentes de seus atos.

Isto posto, observa-se também a flagrante contrariedade ao principio da
legalidade. Ao pregoeiro cabe fazer t30 somente o que a lei ordena, e no
presente caso, a lei ¢ clara e precisa quanto a proibigdo da participagdo das

instituicdes sem fins lucrativos nos procedimentos licitatorios.
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A norma ¢é taxativa e a mera interpretagdo gramatical é apta a trazer o
sentido da norma para o mundo dos fatos, no sentido de que ndo sera
permitida, em observancia ao principio da igualdade na competigdo, a

participagdo de tais instituicdes em processos licitatorios.

Portanto, incorreu em erro o pregoeiro quando ndo proibiu
expressamente a participagdo das mesmas neste procedimento licitatdrio ou
ao menos a previu condigdes compensatodrias que viabilizassem a
possibilidade de sua participagdo em situagdo equivalente aos demais

competidores.

vale salientar que a Instrugdao Normativa 02/2008 do Ministério do
Planejamento, dispds em seu art. 52 que seria possivel a participagdo das
instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes, desde que no estatuto € objetivos

sociais estivessem de acordo com 0 objeto contratado.

A partir disso, sabemos que 0s objetivos sociais dessas instituicdes estdo
elencados no art. 12 da Lei ne 9.637/98, e se relacionam com as seguintes
fungdes: O exercicio de atividades dirigidas ao ensino; A pesquisa cientifica, O
desenvolvimento tecnoldgico, A protegdo e preservagdo do meio ambiente, e

por fim; A cultura e a saude.

E forcosa a interpretagdo de que o objeto do certame em questdo se
qualifica como atividade dirigida ao ensino, uma vez que O objeto do
procedimento no item 1.1 do Edital em questdo € a contratacdo de empresa

agente de integragdo de estagios, e ndo de uma instituicdo de ensino em si.
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Nesse sentido, as organizagdes sociais de pronto ndo podem participar
da presente licitagdo pois ndo contemplam em seu estatuto as atividades
descritas no objeto da licitagdo, e mesmo se contemplassem, deveriam

executar seus servicos de forma gratuita, em regime de parceria com o Poder

Publico.

A participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes desvirtua
os delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para esse tipo de
entidade. As organizagdes sociais sdo criadas para atender ao interesse publico
mediante a prestagdo de servigos de cunho social, e ndo para fornecer bens e

servigos para a Administragdo Publica.

N3o obstante, devemos salientar que as licitagdes possuem carater
mercantil, o que, por si so, ja afastaria a participagdo das instituicdes sem fins
lucrativos de quaisquer certames, eis que, como Se depreende da propria

nomenclatura, estas ndo tém fins lucrativos.

Com isso, Vé-se que se as instituices sem fins lucrativos ndo devem
participar de processos licitatdrios, pois contam com prote¢des estatais

demasiadamente robustas.

Desde a publicagdo da Instrugdo Normativa n® 05/2017, as licitagbes
federais, ja vem excluindo as instituicdes sem fins lucrativos de seus certames.
A titulo de exemplo, dentre muitos, pode-se citar o Edital do Pregdo Eletrdnico
da Licitacdo do Ministério da Justica, que proibiu a participagdo das instituicdes

sem fins lucrativos.
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A inclusdo das instituicbes sem fins lucrativos fulmina qualquer
possibilidade de todas as empresas participarem do certame em igualdade de

condigdes.

Ressalte-se, ainda, que consta na minuta padréo disponibilizada pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), em seu sitio  eletrdénico
(http://www.agu.gov.br/unidade/modeloslicitacoes), a vedagdo da
participagdo de entidades sem fins lucrativos nos processos licitatdrios, na

forma do art. 12, paragrafo Unico da Instrugdo Normativa 05/2017.

Os modelos sdo voltados para uso de toda a administragdo publica do
Poder Executivo. No entanto, também sdo utilizados como parametro pelos

demais poderes da Unido, bem como pelas demais esferas da federagao.

Saliente-se por fim que, 0 Acorddo do TCU é claro no sentido que é
admissivel a participagdo de organizagdes sociais, qualificadas na forma dos arts.
52 5 72 da Lei 9.637/1998, desde que 0s servicos objeto desta licitacdo se insiram
entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre 0 Poder
publico e a organizagdo social (Acérddo n® 1.406/2017- TCU-Plendrio), mediante

apresentagdo do Contrato de Gestio e dos respectivos atos constitutivos.

Assim, somente quando ha contrato de gestdo firmado entre a instituigdo
sem fim lucrativo a Administragao Publica, elas podem participar das licitagdes.
Afora isso, é vedada expressamente a participagdo de instituicdes sem fins

lucrativos nos processos licitatorios com fins mercantis.
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Dessa forma, requer seja acolhido o pedido de impugnagdo, vedando a
participagdo das instituicdes sem fins lucrativos do presente processo licitatorio,
pois do contrario, feriria a Instrugdo Normativa n? 05/2017 e os principios
constitucionais aplicaveis as licitagdes, em especial, o principio da isonomia,
condigdo sine qua non, para uma disputa justa e equilibrada entre os licitantes,

n3o restando outra alternativa ao Impugnante, sendo a via judicial.

Por conseguinte, excluindo a participagdo das instituicdes sem fins
lucrativos do presente certame, necessaria se faz retificagdo do item 2 do edital,

incluindo as instituigdes sem fins lucrativos nos seus subitens.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnagdo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitagdo de Pregdo Eletronico
ne 40/2020, excluindo da participagdo deste processo licitatorio as instituigdes
sem fins lucrativos, e por consequéncia retificando o item 2 do edital, incluindo

as instituicdes sem fins lucrativos nos seus subitens.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 20 de outubro de 2020.

/ { .r /
[ /] g / I(' if1 { ,,// /,‘:f"' ) ///
SUPER Qs’#‘dcﬁé% TOA EPP

Poliana Modenesi Ferraz
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO PREGAO ELETRONICO
N2 40/2020 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO

EDITAL DE LICITAGAO N¢ 40/2020

SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob o n°11.320.576/0001-52, estabelecida na Rua Praia do Flamengo, 66,
Flamengo, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada pela sua socia e advogada,
Poliana Modenesi Ferraz, brasileira, casada, inscrita na OAB-ES sob o n° 17.938,
legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos, vem a presenga de
Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no

artigo 41, § 12 e § 2° da Lei n2 8.666/1993, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n? 40/2020 pela Prefeitura Municipal
de Boa Vista do Cadeado representado neste ato por seu (sua) Pregoeiro (a)
Oficial, com a realizagdo do referido certame no dia 23/10/2020, as 09:00 h,
tendo como objeto Contratagdo de Agente de Integracdo referente a servigos de
administracdo do programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas a
estudantes regularmente matriculados e com freqiiéncia efetiva nos cursos
vinculados ao ensino técnico e superior e instituicdes reconhecidas pelo MEC,
cuja as areas de conhecimento estejam diretamente relacionadas com as
atividades da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Cadeado, observando as

condicBes gerais previstas no Termo de Referéncia.

O objetivo da presente impugnagdo € a retificagdo do item n2 2 do Edital, uma
vez que ndo vedou expressamente a participagdo de concorrentes impedidos
temporariamente ou inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo

Publica.

2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo

legal para interposi¢do da impugnagédo pelo licitante, in verbis:

Artigo 41. ... § 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 trés dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 12 doart. 113.
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super
Estagios

E wai e wiligi: & Supor Etigins!

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na
forma eletronica.

N3o resta qualquer dlvida que o Impugnante é parte legitima para apresentar a
presente Impugnagdo, e o faz tempestivamente, devendo a presente ser recebida
pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja
processada e julgada, produzindo seus efeitos parao Edital de Licitagdo do Pregao

Eletrdnico n2 40/2020.

3. DO DIREITO

0 ordenamento juridico brasileiro, sobretudo na Lei. 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
prevé uma série de penalidades as pessoas juridicas de direito privado que sdo

inadimplentes ao contratar com a Administragdo Pablica, vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| — adverténcia;

|l — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e i impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
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As san¢des previstas seguem um sistema gradual, da mais leve (adverténcia) a
mais severa (declaragdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as
penalidades supracitadas nao s3o vinculadas a fatos determinados, ficando ao
Administrador Pablico, com cunho discriciondrio, estabelecer a punigdo dentro

de uma proporcionalidade com a conduta infratora.

H& quem entenda que a amplitude da suspensdo possui ambito mais restrito,
ficando a proibigdo restrita ao 6rgdo que aplicou a sancdo. Ja a declaragdo de
inidoneidade possuiria um ambito de proibigdo extensivo, irradiando sobre todos
os 6rgdos da Administragdo Publica, compreendida como a administragdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento no sentido de

que essa distingdo n3o se faz adequada no REsp 520.553/RJ:

Infere-se da leitura dos dispositivos que O legislador conferiu maior
abrangéncia a declaragdo de inidoneidade ao utilizar a expressao
Administragdo Publica, definida no art. 62 da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, consequéncia logica da amplitude do termo utilizado é que o
contratado é iniddneo perante qualquer 6rgao publico do Pais.

Quanto a sangdo de impedimento de licitar e contratar do art. 72 da Lei
do Pregdo, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que tal
penalidade “produz efeitos ndo apenas no ambito do érgdo/entidade
aplicador_da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo_(Unido ou estado ou_municipio ou Distrito Federal) (cf.
Acordios 269/2019-P, 819/2017-P e 2081/2014-P).
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No mesmo sentido, o autor Margal Justen Filho, afirma que declaragdo de
inidoneidade, bem como a sancdo relativa a suspensdo do direito de licitar,
implica na perda do direito de participar em certames licitatérios promovidos por

qualquer 6rgdo da Administragdo Publica:

“Alids, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensdo de
participagdo de licitagdo a apenas um 6rgdo especifico. Se um
determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer rgéo. Nenhum drgéo da Administragdo Publica
pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar suspenso.”
(Justen Filho, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. S3o Paulo. Dialética. 2008. 122 edicdo. p. 821-822)

Posto isso, as distingdes de amplitude da vedacdo ndo deve prosperar. O proprio
Tribunal de Contas da Unido parece convergir para o entendimento de que a
suspensdo do direito de licitar, assim como a declaragdo de inidoneidade,

abrange toda a Administragdo Publica.

“Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a
forca da punigdo a toda a Administracdo, e ndo restringindo as sangdes
aos 6rgdos ou entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia
que uma empresa, que ja se comportara de maneira inadequada,
outrora pudesse contratar novamente com a Administragdo durante o
periodo em que estivesse suspensa, tornando esta suspensdo
desprovida de sentido. Por essas razdes, entendo que esta Corte deva
rever seu posicionamento anterior, para considerar legal a insergdo, pela
Infraero, de cldusula editalicia impeditiva de participagdo daqueles
incursos na sangdo prevista no incisos Il da Lei 8.666/93.” TCU, Acérddo
ne2.218/2011, 12 Camara, Rel. Min. José Mucio, DOU de 19.04.2011.).

O procedimento licitatério deve SEMPRE estar em conformidade com os
principios aplicaveis a Administraco Publica, dentre eles, a indisponibilidade e a

supremacia do interesse publico.

wvvw.superestagios.com,br'
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A partir dessa premissa, ndo _deve o 6rgdo licitante colocar_em risco uma

contratacdo que dispenderd quantidade significativa de recursos financeiros

publicos, com um possivel vencedor que se encontra sancionado _por estar

inadimplente perante a Administracdo Pablica justamente em contratacdo

advinda de procedimento licitatério.

lsso se torna ainda mais agravante perante o objeto desse procedimento
licitatério, que diz respeito a contragdo de agente de integracdo de estagio. Isso
porque, é altamente improvavel que o licitante tenha sido impedido ou declarado
inidéneo em contrato de prestagdo de outro tipo de servico, o que significa dizer
que se encontra inadimplente justamente no fornecimento do servigo que é

objeto da presente contratagdo.

Ao contrario do que seria possivel ocorrer se 0 objeto da licitagdo fosse a respeito
de fornecimento de bens, onde haveria a probabilidade de existir fornecedor
inadimplente no fornecimento de um determinado item, mas que pudesse

cumprir perfeitamente com o fornecimento de outro.

Dessa forma, deve ser retificado o edital para vedar expressamente a
participagdo de concorrentes impedidos e inidoneos de contratar com a

Administracdo Publica, bem como participar de licitagdes.

www.superestagios.com.hr
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4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer O conhecimento desta Impugnagdo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitagdo de Pregdo Eletronico n°
40/2020, vedando expressamente a participagdo de concorrentes impedidos e
iniddneos de contratar com a Administragdo Publica, bem como participar de

licitagdes eu seu item n? 2.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Rio de Janeiro/RJ, 20 de outubro de 2020.
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Departamento de Licitacdes e Compras
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
Processo Licitatorio n® 170/2020
Edital de Pregéio Eletronico n° 40/2020

1.1 Objeto: Contratagdo de Agente de Integragdo referente a servigos de administragdo do
programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas a estudantes regularmente
matriculados e com freqiiéncia efetiva nos cursos vinculados ao ensino técnico e superior e
instituigdes reconhecidas pelo MEC, cuja as areas de conhecimento estejam diretamente
relacionadas com as atividades da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Cadeado, observando
as condigdes gerais previstas no Termo de Referéncia.

Trata-se de impugnag@o ao edital Pregéo Eletronico acima mencionado, interposta por:
Super Estagios Ltda- EPP, inscrita no CNPJ n° 11.320.576/0001-52, estabelecida na Praia do
Flamengo, n°: 66, Flamengo, na cidade de Rio de Janeiro/RJ.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A empresa interpelou, as impugnagdes datadas em 20 de outubro de 2020, sendo recebida pela
Pregoeira no dia 20 de outubro de 2020. Analisando o item 19.1 do edital nos traz:

“Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio e os pedidos de impugnagdes poderdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio do seguinte enderego
eletrdnico:  compras201330@gmail.com ou via sistema
eletronico no site https://www.portal
decompraspublicas.com.br.”

O Pregdo Eletronico 40/2020, possuia data original de abertura aprazado para o dia 23 de
outubro de 2020, desta forma o recurso é considerado TEMPESTIVO, e segue para andlise.

2. DO RECURSO

Requer que no Pregdo Eletronico n® 40/2020, seja expressamente vedada, a participagdo de
concorrentes impedidos e inidoneos de contratagdo com a Administragdo Publica.

Requer também, que no edital do Pregdo Eletronico n°: 40/2020, seja excluido da participagdo

do processo licitatorio licitatorio, as instituigdes sem fins lucrativos do certame, retificagéo do
item 2 do edital, incluindo as institui¢des sem fins lucrativos, nos seus subitens.

3. DA ANALISE

Primeiramente, quanto a primeira alegagio pela impugnante , conforme prevé o edital atacado
no item n°® 2, devera o licitante acessar o portal responsavel pelo credenciamento, momento no
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qual devera atender os requisitos exigidos, entre esses, a declaragdo que ndo possui
impedimento em contratar com a Administragdo Publica.

Referente a segunda alegagdo pela impugnante, a instrugdo normativa citada, regulamenta a
contratagdo da Administragdo Publica Federal, diante da autonomia do Municipio, o
regulamento da Unido, ndo é imposto a Este Ente Federado, e ndo ha na Lei de Licitagdes,
restrigdo eleita pelo legislador ordinério, portanto, esta restri¢do feriria o principio da legalidade
administrativa.

4. CONCLUSAO
Em face ao apurado, conclui-se pelo INDEFERIMENTO das impugnagdes apresentadas pela
Super Estagios Ltda- EPP.

ta do Cadeado, 21 de Outubro de 2020

Fabiele Ribas—"

Pregoeira
rtaria 244/2020
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PARECER JURIDICO.

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio de Boa Vista do Cadeado/RS, consulta do departamento de
licitagdes referente aos pedidos de impugnacao protocolados pela empresa Super Estagios Ltda-EPP, referente ao
Pregdo Eletronico n°® 40/2020.

Enfrentando a primeira impugnagao, sucintamente relata o requerente que, segundo sua interpretagao
ndo haveria expressamente vedagao a participacdo de concorrentes impedidos e inidoneos de contratar com a
Administracdo Pudblica, bem como, ndo haveria mencao que esses estariam impedidos de participar de licitagoes.

A um, sem muitas delongas ante a falta de complexidade da matéria argliida, a hipétese ventilada pelo
insurgente carece do minimo de plausibilidade, pois conforme prevé o edital atacado no item n° 2, devera o
licitante, acessar o portal responsavel pelo credenciamento, momento no qual deverd atender os requisitos
exigidos, entre esses, a declaracdo que ndo possui impedimento em contratar com a Administracdo Publica.

A dois, n3o tendo sido a Lei Geral de Licitagdes revogada, ndo ha noticias de que as vedagdes e proibigoes
contidas nesse ordenamento tenham sido objeto de projeto de lei, a vedagdo suscitada pelo insurgente é
observada neste processo licitatério. Ademais, ninguém pode se escusar de cumprir texto legal, alegando ser
desconhecedor, conforme preceitua o art. 3° da LINDB, quando enfrenta a eficacia das normas juridicas.

Portanto, enfrentado a primeira impugnacdo apresentada pela empresa, 0 indeferimento é o que se
impde, pelas razOes acima expostas.

De outra banda, apresenta a mesma empresa, impugnagdo, relatando que, segundo sua interpretagao,
deveria o0 Ente Federado atentar-se para a Instrucdo Normativa n® 05/17 da SEGES, norma oriunda da Uniao,
mais especificadamente do Ministério da Economia.

A trés, a simples leitura dessa instrugdo fere de morte a alegacdo trazida pela insurgente, pois essa
regulamenta a contratagdo de servicos no ambito da Administracdo Publica Federal, sendo este Ente Federado,
dotado de autonomia, o regulamento da Unido ndo é imposto a Este Ente Federado.

A quatro, a citada Instrucdo Normativa, nao tem o conddo de revogar, ou criar restricées que nao foram
eleitas pelo legislador ordinario no momento da elaboragdo da Lei de Licitagdes. Ademais, referida instrugdo, se
adotada pelo Ente Federado, pode ainda ser objeto de controle de constitucionalidade, uma vez que cria
restricdes, através de procedimentos estranhos a Carta Magna.

Desta feita, ante o apontado, 0 indeferimento da impugnagao é o que se impde, consoante o relato e, em
especial, ao ferimento ao Principio da Legalidade Administrativa, que eventual acolhimento do pedido acarretaria.

Pois bem, cumpre esclarecer que a licitagao n3o & um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. Portanto o mero cumprimento das formalidades licitatérias nao satisfaz,
de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Desta feita, & incorreto transformar a licitagdo
numa espécie de solenidade litargica, ignorando sua natureza teleoldgica. k
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A licitagdo é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de certos fins. O art. 3° da Lei de
Licitagdes enumera os fins buscados pela licitagdo e indica os principios juridicos mais relevantes, os quais a
licitag3o se subordina, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

Ao final, portanto, no entender desta Assessoria Juridica, opina-se pela viabilidade juridica da
manutengdo do edital ora combatido, afastando as razbes apontadas pela empresa citada,
mormente o acima exposto, devendo ser mantido o ato publico de abertura para o dia agendado, sob
pena de frustragdo das adequadas fungBes estatais atribuidas constitucionalmente & Administracdo Publica.

Boa Vista do Cadeado - RS, 21 de outubro de 2020.
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Thiago de Oliveira Alves
Assessor Juridico Municipal
OAB/RS n° 93.033




