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SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE BOA VISTA DO

ILUSTRISSIMO
CADEADO/RS.

IMPUGNACAO = com fulero no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

PREGAO ELETRONICO N° 21/2021

- PROCESSO LICITATORIO N.° 61

e

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,

inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2° Andar -

Sala 03 - Centro de Apoio I - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:

tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito i fine,

vem, respeitosamente, termos do artigo 24 do Decreto n.° 10.024/1

9, consoante motivos a
seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 2¢

dar, Sata 03 - Centro Apoio i, Bairro de Alphaville - Santan
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP:
Documento assinadodigitalmente conforme MP n® 2.200-2/200% de 24/08/2

a do Parnaiba/ $P - CEp 06502-160
13.098-335 Iicxtacao@pr&mebenel"icios.com,br
001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnagdo é de até o 3° dia til que antecede a abertura das propostas, conforme art. 24

0 do Decreto n.” 10.024 /2019:

Art. 24, Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, ate trés dias iiteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo puiblica.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia
do inicio e incluir-se-4 o do wvencimento, e considerar-se-Go os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo emn
dia de expediente no orgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tuteis anteriores a data da

abertura da licitacao (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgio), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de )
Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
Semana )
08 e 14/05/21
» 10/05/21 12/05/21 13/05/21
09/05/21
3¢ dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. 2° diaatil | 1° dia atil Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagao ao edital nao tem efeito suspensivo em relagao
arealizagdo do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 02
(dois) dias, contados da sua interposigao junto a Administracdo Publica, como determina o

§1° do referido artigo 24:
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§ 1% A impugnagio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a
impugnagao no prazo de dois dias iteis, contado do data de recebimento da
nmpugnagao.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagio do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacao adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 14/05/2021 as 09:00 horas, a abertura do Pregao

A Eletronico n.? 21/2021, para o seguinte objeto:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO
INFORMATIZADO PARA MANUTENGCAO DA FROTA DE VEICULOS,
MAQUINAS E LINHA AMARELA DO MUNICIPIO, por meio de cartio
eletrénico ou magnético de acordo com as especificacdes no Termo de Referéncia
(Anexo 1), deste Edital.”

Em detida anélise ao edital contatou-se diversas ilegalidade. Pondera-se
que, no tocante a ilegal proibigao de taxa negativa, é uma afronta ao cerne de todo

procedimento licitatorio, bem como disposigdo literal da lei e jurisprudéncia do TCU.

Sendo assim, serve a presente impugnagao para que seja revisto o

instrumento convocatério, conforme os pontos a seguir abordados.

- PONTO 01 - DA VEDACAO DE SE OFERTAR TAXA NEGATIVA

Consta no Anexo III - Termo de Referéncia do edital que nao sera

admitida taxa de administracao negativa:

2.1 Serd admitida uma TAXA ADMINISTRATIVA, ofertada em percentual,
com no mdximo tirés casas decimais, ndo superior a 2,330% (dois virgula trinta

e trés pontos percentuais). NAO SERA PERMITIDO TAXA NEGATIVA.

De plano se verifica a ilegalidade de fixar taxa minima (0%), fato

completamente vedado pela lei de licitacao.
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A lei de licitacdes veda a fixacdo de valores de precos minimos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o mimero de ordem em série anual, o
nome da repartico interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio
e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagio e proposta, bem cono para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, confornie o caso,
permitida a fixagdo de precos miximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relacio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o TCU, no Acérdio 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacio de preco minimo, o que é vedado pela

norma acima, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2° Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 voluime).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (CNPJ
92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio

formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.

113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irreqularidades no pregdo
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhio - Incra/MA,
objetivando a contratacio de empresa para execi¢do de servicos de manutencao
preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento de pecas e
acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2* Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII ¢ pardgrafo dnico, ¢ 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razées de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagbes destinadas @ manutencio de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagdo da
proposta ou da data do or¢amento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
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iltima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que cstipular o saldrio
vigente d época da apresentagdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista caracterizar
fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por estimativa,
abstendo-se de realizar alteragdes em precos unitdrios com o simples objetivo de
viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I, da Let 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposi¢bes claras e pardmetros objetivos, que impecam ais de uma
interpretagdo, en respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacdo feita em editais de pregao que
altere a formulagio das propostas, consoante disposigio do art. 20 do Decreto
5.450/2005;

9.3.6. elabore ¢ disponibilize orgamento detalhado em planilhas que expressent a
composigio de todos os custos unitdrios dos servicos a serem licitados, com base
nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatdrios com a documentagdo em
ordein € sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagdo or¢amentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio de
2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas em
conjunto cont os demais atos de gestdo dos responsiveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Institito Pobres Servos da Divina Providéicia
acerca desta deliberagdo.

(TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 - 2° Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Portanto, somente este fato ja é suficiente para comprovar que o edital
esta em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a possibilidade de se

ofertar taxa negativa, o que trard vantajosidade para o erdrio pablico.

Entende-se a peculiaridade do objeto licitado, porém, deve licita-lo

conforme ele é praticado no mercado, inclusive pela Administracao Pablica.

E como licitar a compra de um computador e colocar no edital que o valor

do produto deve ter valor méaximo de 2.330,00, NAO PODENDO SER INFERIOR a R$
2.000,00.

Essa “logica” vai de encontro com o “espirito” da licitagao e cerne de todo
procedimento licitatorio, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa e encontra vedacao

expressa da lei.
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E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneragao
do prestador é feita por meio de taxa de administragao, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administragao)

Este ¢ 0o modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagao, vale-combustivel e cartao combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sao considerados servicos comuns, logo sao licitados

na modalidade pregdo, a qual permite a redugao dos pregos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracao
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.® 8.666/93 nao admite propostas com prego irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administragao nula ou negativa?

SIM. No tocante a taxa de administracio pode ser aceita taxa zero ou

negativa, tendo em vista a forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda dos

particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da contratante, de
aplicacoes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse € o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao - TCU, expresso na decisao 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que ¢ pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestao de frota para fornecimento de combustiveis e manutengao , a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracao
Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n® 8.666/93, por nao
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo ent aprego, a remuneragio das
empresas desse ranio ndo se restringe a taxa de administragio cobrada ou nos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragio dessas empresas advém também das taxas de servigos
cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das
sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em

Matriz: Calgada Canopo Sala 03~ Centro Apoio 1, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 —»/\irj‘w vill I fial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinadodigitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




]

e

PRIMEY

ntimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emissao de tiquetes,
utilizagdo desse pelo usudrio, paganiento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a
rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

Outro meio da empresa obter remuneragao sao as aplica¢gdes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal atividade é
chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante
o valor para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque
existe um intervalo entre a data em que a administradora ¢ paga e a data em que o valor é
repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do valor

recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo

credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresério, porque o recebimento de tais

atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empiesa tem como executar o contrato e o seu preco nio pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta €
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria Administracao

em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administracao igual
ou menor a zero nas licitagoes, especificamente para este tipo de objeto) desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao na

decisao 38/1996 plenario.

Através do julgado no Proc. TCM n” 08060/14 do TCM da Bahia que

acompanha o TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pclo Edital (item
“do julgamento das propostas - cliusula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
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imcompativeis com o mercado ndo pode, por si s, servir de amparo a vedagdo
editalicia, posto que tal apuracio ha de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

fiss)

Assinm, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou
negativas nao deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na prdtica, a wm desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “deveiido ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acorddo n’
38/1996 - Pleno do TCU).”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do Acordao

1.350/2019 ja proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa

negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa negativa

estd em desacordo com a recomendacao do TCE/PE.

PROCESSO TCE-PE N°1925073-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO
INTERESSADOS: ELISANGELA LUCENA DE LIRA ISIDRO,
GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n® 1925073-3,
ACORDAM, i unanimidade, os Conselleiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acordao,

{esatl .

Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutoria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregio
Presencial n° 24/2019, bem _como publique win novo edital de licitacdo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com as adequacdes reclamadas pela
auditoria, quais sejam:

1. Abster-se de lancar editais de licitagio de gerenciamento eletrénico da aquisi¢ao
de combustiveis ou manutencdo de frotas de veiculos sem que seja exigida a
comprovagdo da boa situagdo financeira das licitantes (item 2.1.1);

2. Abster-se de langar editais de licitagio de gerenciamento eletronico da aquisigao
de combustiveis ou manutengdo de frotas de veiculos sem o detalhamento das
exigéncias minimas de capacitagio técnico-operacional dos proponentes (item
2.1.2);

3. Abstei~se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em
licitacoes de gerenciamento de aquisicdo de coinbustiveis, manutencio de
frotas e congéneres (item 2.1.3);

Outro ponto a se considerar ¢ que a manutencao da vedagao de taxa

negativa frustrard a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas
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ofertarao a taxa minima aceita (zero}, logo, ndo haverd a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio, conforme determina a lei.

Convém sobrelevar ainda que intmeros Orgaos publicos possuem
contratos em vigéncia cujo objeto é o gerenciamento por intermédio de cartdes magnéticos,
0s quais em sua grande maioria preveem a possibilidade de oferta de taxa de administracao

negativa, o que privilegia a busca pela oferta menos onerosa.

Inclusive, o TCE/RS desde 2018, no minimo, insere em seus editais a

possibilidade de oferta de taxa negativa:

CRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

e
S
¥

EDITAL
PREGAO ELETRONICO TCE N° 34/2018
PROCESSO n° 9842-0200/18-6

- Ampla Concerréncia

Torno publico, para conhecimento dos interessados, que se encontra
aberta a licitagio na modalidade “PREGAOQ”, na forma eletrénica, do tipo "MENOR
PRECO", para a prestagio de servigos de gerenciamento e controle da aquisica@o
de combustiveis e de higienizagdo dos veiculos do Tribunal de Contas do Estado,

conforme as especificagoes deste Edital e seus Anexos.

6.11. O criterio de julgamento e de classificacdo das empresas serd o de
MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO que incidird sobre o valor dos combustiveis e
lavagens de veiculos, de acordo com o objeto do contrato, admitindo-se percentuais

negativos {desconto}

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos no

art. 3° da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 3¢ A_licitagdo destina-se _a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mnais vantajosa para a
adininistracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

ar, Sala 03~ Centro Apoio il, Bairro de Alphavilie - Santan ‘arnaiba/ SP - CEP 06502-160
é ial = Campinas/SP —~ CEP: 13.098-335 licitacao@ ‘wmbumfum com.br
Documento assmadodlgltalmemeconforme MPn 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

ey
%o



PRIMEY

probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e
no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo
e o da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°8.666/93, e vai na

contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, bem como fixar o desconto maximo

(ou taxa minima - 0,00%) é ilegal nos termos do art. 40, inc. da Lein.° 8.666/93.

PONTO 02 - DA LIMITACAO ENTRE LANCES E INTERFERENCIA NAS RELACOES
DE DIREITQ PRIVADO

A menos que tenha uma férmula subjetiva no edital, o cdlculo trazido no

Termo de Referéncia esta equivocado.

Suponha-se que limitar a cobranca da Rede Credenciada fosse legal, fato
que ndo ¢, o edital permitiu cobranca de taxa de CREDENCIAMENTO de 5,000%.
Possibilitou também, taxa de ADMINISTRACAOQO de 2,330 %. Deste modo, uma empresa

pode ofertar um total de 7,33%.

No entanto, o edital fixou um teto maximo, o que € ilegal, de 6,000%, de
modo que a operagdo matematica entre a cldusula 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia traz

resultado diferente.

Em que pese o aparente equivoco no calculo da Taxa Total, a limitagao de

cobranca de Taxa de Credenciamento ¢ inquestionavelmente ilegal.

A constituicio Federal GARANTE o LIVRE COMERCIO, onde as

empresas tem liberdade na negociagdo de seus produtos e pregos, desde que nado violem

disposicao literal de lei.
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O edital, por mais que algumas pessoas o chamem de lei interna da
licitacao, nao é uma Lei para que possa contrariar a Constituicao Federal, ainda que uma

lei tivesse tal prerrogativa.

Constata-se, portanto, que a Administracdo tenta, de forma alheia a suas

atribuicoes, limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecida entre a
empresa Gestora e seus estabelecimento credenciado que irao compor a sua rede, vejamos:
2.2 Serd adinitida wma TAXA DE CREDENCIAMENTO, ofertada em

percential, con 1o maxino trés casas decinais, nao superiora 5,000% (cinco
pontos percentuais). NAO SERA PERMITIDO TAXA NEGATIVA.

Da leitura da referida clausula, verifica-se que as licitantes devem
obrigatoriamente observar a taxa méaxima (5,000%) ao credenciar os estabelecimentos que
se conveniarem a sua rede, exigéncia essa que ¢ totalmente alheia a atividade da
administracio publica, e nada mais € do que uma forma de a Administracao interferir no

livre comércio.

Imagine-se as operadoras de cartdes (MASTERCARD, VISA, CIELO,
GETNET, etc) instalarem o sistema de pagamento nos estabelecimentos comerciais e ficar

limitada na cobranca de um percentual pelo uso de sua “maquininha”?

Verifica-se, em muito esforco, que a Contratante quer, na verdade, limitar
G
o poder de negociacdo das licitantes para com os estabelecimentos credenciados que

compdem sua rede, invadindo o contrato que as mesmas possuem com terceiros, que

sequer participam da licitagao.

E de conhecimento ptblico e notdrio que o servigo de gerenciamento nada
mais ¢ do que uma forma de quarteirizagdo dos servicos, onde a Administragao Puablica
contrata uma empresa especializada para servir de elo com a rede credenciada, servindo

como forma de pagamento.

Assim, o que deve ser da preocupacao da Administracao Publica € a
extensdo de sua rede credenciada, por exemplo, € ndo o valor pactuado entre as empresas

de gerenciamento e seus estabelecimentos conveniados, até mesmo porque estes
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estabelecimentos prestam servigos para outros clientes das Gerenciadoras, casos em que se

justifica a cobranca de taxas de administracdo maiores que o imposto ilegalmente no edital.

Ademais, cumpre destacar que dentro dessa taxa deve as empresas de
gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da Administracao
Publica, o que nag é raro de acontecer, afinal, toda a responsabilidade pelo pagamento da

rede credenciada é da empresa CONTRATADA.

Deste modo, ao vedar a cobranca de taxa superior a 5,000% (cinco por

cento) da rede credenciada, o 6rgao licitante invade a seara alheia, vez que a negociagao
entre rede credenciada e empresa de gerenciamento devem obedecer a regra do livre
v

comércio, e esse acordo em nada lhe diz respeito, afinal, compete a ele tao somente garantir

que quantitativo minimo de estabelecimentos solicitados sejam efetivamente credenciados.

A presente limitacio de taxa entre a futura contratada e seus

credenciados é uma interferéncia que extrapola os limites da licitacdo, por interferir em

relacoes juridicas do direito privado, cujo contetdo obrigacional ¢ estranho ao contrato
administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem

econdmica nacional (artigo 170, IV, da Constituicao Federal)

Nessa vertente, a_Constituicio Federal elenca, dentre outros, a livre

iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Os artigos 170 a 181 da

Constituicdo Federal trazem as diretrizes que o Estado deve observar para desenvolver sua

atividade de intervengdo na ordem econdmica, com fundamento nos principios da
soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, pela busca do pleno emprego e pelo tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede ¢ administracdo no Pais.

Quanto a esta interferéncia indevida da Administracao Pablica a livre
*ﬁ“

concorréncia, através de limitagao de taxa contratadas com empresas credenciadas, a Corte

de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu o seguinte entendimento:
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(...) Deigual inauneira, procede a reclamacio contra estipulacdo de limite
mdximo da taxa de administracio cobrada de terceiros, regra veiculada
pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta comercial deverd
prever ‘(...) taxa de administragdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos
produtos alimenticios), que nio poderd ser superior a 3,5% (trés virgula e meio
por cento) (...) ( TC-000858/006/09 Processo n': 858/006/09 Matéria: EXAME
PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO)

O Douto Conselheiro Dr. Robson Marinho do TCE/SP em voto de caso

analogo que tratou de limitagao de taxa ao credenciado proferiu o seguinte entendimento:

“por ser questio atinente a relacdo entre a contratada e os credenciados,
ndo me parecendo apropriado a interferéncia do érgdo licitante neste
vinculo, impondo limites naquela fixacdo.” (TCE/SP Tribunal Pleno -
SECAO MUNICIPAL Sessdo: 15/12/2010 Exame Prévio de Edital -
Julgamento - Processo n*: 1620/004/10)

A Corte de Contas de Sdo Paulo, ndo estd s6 em seu posicionamento, no
mesmo diapasao o E. Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em julgamento de caso
analogo, onde a Prefeitura de Trés Lagoas/MS limitou a taxa de administracao a ser

aplicada aos credenciados, prolatou a seguinte decisao:

11. - Destarte, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada, com
fulcro no art. 56 e art. 57, inciso I, da Lei 160/2012, pela empresa-denunciaite,
saliento que a decisdo poderd ser revista apds a apresentagio da defesa da
denunciada (art. 148, § 1o, inciso III, do RITC/MS), nas seguintes condigoes:
a ) decretar a suspensdo do procedimento licitatorio do Pregdo Presencial no
079/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Trés Lagoas = MS, em razdo
de supostas irregularidades no edital;
b ) Determinar a que no prazo de 15 (quinze dias) corridos a denunciada corrija
o edital de licitacdo nos seguintes termos: bl) exclua a exigéncia contida
no item “7.1”, alinea “c.7”, do edital de licitacio que estabeleceu um
percentual maximo a ser cobrada pela contratada da rede de
estabelecimentos credenciados, porquanto, referida disposicdo é
conflitante com as disposicdes do art. 30, § 1o, inciso I, da Lei no
8666/93, por nido guardar pertinéncia com o objeto contratado e
. interferir na relaciao juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei
civil;(g.n) (TCE-MS - DENUNCIA : DEN 143202017 MS 1.829.995)

E isso faz com que a referida obrigatoriedade desta exigéncia seja
excessiva, e fatalmente impedira o cardter competitivo do certame, vez que nas condigdes
constante no edital é possivel que nenhuma licitante comparega na sessao publica, fazendo

com o que mesmo seja fracassado.
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Ao frustrar a competicio, o 6rgao licitante esta descumprindo os termos
do artigo 3%, II da Lei 10.520/02, bem como os dizeres do artigo 3°,§1° 1 da Lei 8.666/96, e

» com isso impedindo que a seja alcangada a proposta mais vantajosa ao erario.

Além disso, tal situacao colide com o preceituado pelo do artigo 40, X da
Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93), que veda a imposicao de valores minimos, conforme se

denota de seu texto, ipsis litteris:

Art. 40. (...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Em caso semelhante, 0 TCE/MS assim se posicionou ap6s dentincia da

empresa PRIME:

N, T
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGCADO ACO00 - 2394/2018

PROCESSO TC/MS CTC2B991/2017

PROTOCOLO 1864796

TIPO DE PROCESSO : DENUNGIA

ORGAO I PREFEITURA MUNIGIPAL DE PARAISO DAS AGUAS

DENUNCIANTE CERIME . CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
EFP

RELATOR TCONS, IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNGIA — EDITAL — SUPOSTAS EXIGENCIAS QUE DIRECIONARIAM
A LICITACAO - LIMITAGAO DA TAXA MAXIMA DA REDE CREDENCIADA -
AUSENCIA DE PERTINENCIA COM © OBJETO CONTRATADO ~ INTERFERENCIA
NA RELACAQ JURIDICO-CONTRATUAL DE TERCEIROS ~ LEI CIVIL - ADOGCAO
BDO BANCO DE PRECOS DO GRUPQ NP (NEGOCIO PUBLICOS) COMOQ
PARAMETRO DOS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO - NECESSIDADE
DE PESQUISA DE PREGOS DE FORMA AMPLA - ANULACAC DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

R

Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A empresa-denunciante se insurge contra os itens “12.287, £12.25% e 12:24% do
edital de licitagao, vejamos:
” 12.28. Ndo cobrar taxa de adesdo ao sistema e cobrar no maximo 7% (sete
por cento} sobre os servigos, referente a taxa de administra¢do das
empresas credenciadas.

Essa relacdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servigos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da relagdo a
ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administragao publica (contratante),

porquanto, aguela relacao trata-se de contrato de prestacao de servigos a ser regido
pela lei civil.

Por isso, a exigéncia contida no edital, em seu item "12.28" & conflitante com as
disposigtes do art. 32, § 19, inciso |. da Lei n°® 8666/93, por nao guardar pertinéncia
com o objeto contratado e interferir na relagao juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(contratada) e os executores dos servigos (rede credenciada) que é regida por
normas de direito privado.

Essa relagdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servicos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da relagéo a
ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administrac@o publica (contratante).
porquanto, aquela relacao trata-se de contrato de prestagao de servigas a ser regido
pela lei civil. '

Por isso, a exigéncia contida no edital. em seu item “12.28" é conflitante com as
disposicées do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8666/93, por ndo guardar pertinéncia
com © objeto contratado e interferir na relagao juridico-contratual de terceiros.
regidos pela lei civil.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também se posicionou da

v seguinte forma:

2.4 Inadequado, outrossim, o critério de adjudicacdo estabelecido, qual

seja, o de menor taxa de administracdo a ser cobrada dos comerciantes

cadastrados e sua litnitacdo a 4,5%.

Por dbvio, a remuneracio das empresas que gerenciam beneficios possui comno

uma das fontes principais de receita os percentuais administrativos cobrados dos

estabelecimentos comerciais.

Ainda que seja compreensivel a preocupagdo do Administrador em resguardar os

e comerciantes locais da cobran¢a de taxas abusivas pela empresa que ird
administrar o “Cartiio Servidor Cidaddo”, a fixagdo de limite mdximo constitui
ingeréncia da Administragdo sobre negdcio entre particulares, sem qualquer
amparo legal.

Além disso, a matéria ndo é inédita nesta Corte que, nos autos do TC-

40780/026/10 ¢ TC-1620/004/10, em sessio Plendria de 15-02-10, Relator

Consellieiro ROBSON MARINHO, quando da andlise de edital com idéntico

objeto, jd se posicionou pela inadequagio daquele repasse por faltn de amparo

legal.

Sobre o assunto, destaco que este Plendrio, nos autos do TC-40 780/026/10 ¢ TC-
™ 1620/004/10, em sessio de 15-02-10, quando da andlise de edital com idéntico
objeto, assint consignou:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ji que a dilagdo probatoria e a
suspensio do certame me permitiram esta reflexio no presente caso - entendo que
tanto o repasse de 2% como também a limitagdo Da taxa De administragdo, Ainda
que direcionadas a vencedora, merccem reparos, pelos seguintes nmotivos: a
primeira, porque carece de amparo legal, ¢ a segunda por ser questdo atinente a
relagdo entre a contratada ¢ os credenciados, ndo me parecendo apropriado a
interferéncia do drgdo licitante neste vinculo, inpondo limites naquela fixagdo.
A propasito, relembro excerto do r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa sobre o tema, acolhido pelo Plendrio na sessdo do dia 24/6/2009, nos autos
do TC-858/006/09, coimno segue:
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CRRYGES

‘...] De igual maneira, procede a reclamagdo contra estipulacio de limite
indximo da taxa de administracio cobrada de terceiros, regra veiculada
pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta comercial deverd prever
‘(...) taxa de administragdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que ndo poderd ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento)
(..)". Ser1 embargo da elogidvel preocupacdo de se garantir as melhores
Condicdes de compra para os futuros beneficidrios desta contratacdo -
na medida em que se alega ser tal requisito responsdvel pelo
credenciamento de fornecedoves de grande porte - entendo que essa
disposicio realmente extrapola os limites da atividade de producio de
regras da licitacdo, por interferir emn relacdes juridicas do direito privado,
travadas entre a licitante vencedora e terceiros, cujo contetido
obrigacional é estranho ao contrato administrativo e sofre naturalimente
os influxos da livre concorréncia, postulado da ordemn econdmnica
nacional (artigo 170, IV, da Constituicio Federal'”. (Grifei)

Nesse mesmo sentido é que, também, julgo indevida a adogdo, como critério de
julgamento, de taxa de administragio cobrada do estabelecimento comercial
credenciado a contratada.

Jiva)

2.11 Posto isto, circunscrito estritamente as questoes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a Administragio,
querendo dar sequimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes
para dar.cumprimento a lei, especialmente para:

[oii] .

b) Abolir o limite fixado para a taxa de administragio a ser cobrada dos
estabelecimentos credenciados;

(TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 29-04-15- MUNICIPAL - Processos: TC-
006061.989.14-1 / TC-006109.989.14-1 / TC-006218.989.14-3 - Sala das
Sessoes, 29 de abril de 2015. CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO)

Em decisio recente proferida pelo ilustre Juizo da Comarca de Itambé,
Estado de Pernambuco, processo: 0000392-60.2019.8.17.2770, decidiu-se pela constatacdo

de ilegalidade presente na exigéncia de limitacdo de taxas da rede credenciada, conforme

a seguir:

Visto, Cuida-se de pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado
por Prime - Consultoria e Assessorvia Empresarial Ltda. em face da
Secretdria _de Administracdo do Municipio de Itambé, visando a
suspensiio do edital do pregdo n°008/2019, relativo ao processo licitatdrio (...)
Requeren a impetrante, ao final, a concessdo de medida liminar para
suspender o processo licitatério até o julgamento de mérito ou alteracdo
das irregularidades do edital pela autoridade coatora.

Decido. Busca a impetrante suspender o procedimento licitatorio n°
012/2019, cuja abertura das propostas estd marcada para o dia 18 de julho
de 2019. (...)

Realinente, o edital do pregio presencial n° 008/2019 apresenta-se com
vicios que violam principios constitucionais e comandos da Lei de
Licitacdo, restando presente a plausibilidade nas alegagdes da impetrante. Com
efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricio ao fixar
limites mdximos da taxa de administracio e de credenciamento (itens do
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RENEFIOIO 3 CARTOES

edital de n°s 14.1 e 14.2), jd que, de fato, interfere nas relacoes negociais

entre entes privados. No caso, ndo se apresenta claro o mmotivo do Poder
Piiblico regular questdo diretamente ligada a livre negociacdo entre
partes privadas, ji que o pagamento da rede de prestadores de servico é
da_responsabilidade direta da vencedora da licitacdo e ndo do ente
pitblico. Além disso, tal medida gera restricGes tanto na capacidade de
negociacio no momento do credenciamento da rede prestadora de
servigos pela empresa vencedora da licitacdo, quanto a negociacdo de
melhores condicdes financeiras, podendo gerar, ao final, aumento dos
custos para a formagio e manutengdo da rede de prestadores de servicos
e, assim, a inviabilidade econémica ou redugdo da lucratividade do
contrato firmado com o Municipio de Itambé. Logo, por violar a livre
negociagio entre entes privados, tal medida se mostra violadora do principio da
legalidade (...)

Ante 0 exposto, comn base no art. 7°, inc. I, da Lei n° 12.016/09, defiro o
pedido de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER o edital
do pregio presencial n° 008/2019, relativo ao procedimento licitatério n’
012/2019, em razdo das ilegalidades acimma mencionadas, até o julgamento

, definitivo do mérito da lide ou da mudanga dos termos sub judice do edital, sob
pena de pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo
p das san¢des administrativas, civeis e penais.

Ainda, o ilustre Juiz da Comarca de Pocdo, Estado do Pernambuco,

também proferiu decisdo no mesmo sentido, processo 0000198-17.2019.8.17.3140:

Cuida-se de pedido de liminar em mandado de sequranca impetrado por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face da Pregoeira
de Licitacido do Municipio de Pocdo/PE, visando a suspensio dos editais
dos pregdes n°s 013/2019 e 015/2019, relativos aos processos licitatérios
n° 027/2019/FMS e 019/2019/FMS, respectivamente, do Municipio de

Pocido/PE. (...)

Alega, continuando, que o edital possui diversas irregularidades, que

violam principios constitucionais e regras legais, devendo, entdo, serem

anulados esses pontos irregulares.(...)

" Requeren a impetrante, ao final, a concessio de medida liminar para

" suspender o s processos licitatdrios até o julgamento de mérito ou
alteracdo das irregularidades do edital pela autoridade coatora.
Numa andlise perfunctoria da questio, propria da tutela de urgéncia, entendo
ser cabivel a concessdo da medida liminar.

. E que, redlmente, o edital dos pregdes presenciais n°s 013/2019 e 015/2019
apresentam-se _com_vicios _que violam principios constitucionais e
comandos da Lei de Licitacdo, restando presente a plausibilidade nas
alegacoes da impetrante.

Com efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricdo ao
fixar limites mdximos da taxa de administracio e de credenciamento
(itens dos editais de n°s 8.1 e 8.3), jd que, de fato, interfere nas relacoes

negociais entre entes privados.
No caso, ndo se apresenta claro o motivo do Poder Piiblico regular questio

diretamente ligada a livre negociacdo entre partes privadas, jd que o

pagamento da rede de prestadores de servico é da responsabilidade direta
da vencedora da licitacdo e ndo do ente publico.

.
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Ante o exposto, com base no art. 7°, Inciso 111, da Lei n° 12.016/09, defiro
o pedido de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER os
editais dos pregdes presenciais n°s 013/2019 e 015/2019, relativos aos
procedimentos licitatorios n°s 027/2019/FMS e 019/2019/FMS, em razio
da ilegalidade acima mencionada, até o julgamento definitivo do mérito
da lide ou da mudanca dos termos sub judice do edital, sob pena de
pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das
sangoes administrativas, civeis e penais.

Sendo assim, as citadas cldusulas devem ser excluidas, tendo em vista a
ilegalidade e interferéncia na relagdo comercial e privada entre Gerenciadora e Rede

Credenciada.

PONTO 03 - DA EXIGENCIA DE UTILIZAGCAO DE MAQUINA DE PAGAMENTO

Consta no edital outra exigéncia desnecesséria que resultara em elevado

custo (embutido) no contrato.

Trata-se de clausula que exige dispositivo (cartdo magnético e POS ?) em

rede credenciada e no veiculo para o servigo de manutengao:

5.80 condutor deverd apresentar os dispositivos ao estabelecimento, onde, através
de rotinas especificas, serd efetuada a sua identificagio e a do veiculo, verificadas
as permisses previamente definidas pelo contratante para servicos, realizar a
operagio e finalizd-la mediante emissio do respectivo comprovante.

Trata-se de clausula ndo usual para o gerenciamento das manuten¢des

de veiculos.

Estas exigéncias, no entanto, podem ser interpretada de duas formas:
Primeira: Desconhecimento do objeto licitado, aliado a transicao de governo, pretendendo
“melhorar” os servigos para a municipalidade. Segunda: Direcionamento do objeto licitado
para alguma empresa que tenha sistema de gerenciamento de acordo com essa exigéncia

desnecessaria do edital.

Para melhor compreender os servigos de Gestao de Frota, estes amoldam-
se a chamada quarteirizagdo das atividades de (i) manutengdo e (ii) abastecimentos de
veiculos, a qual se apresenta na evolugdo da jd conhecida terceirizagao, tendo se

desenvolvido e consolidado no Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser adotado
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mais recentemente pela Administragao Piblica na busca por maior eficiéncia na gestao dos

servicos.

Salvo me_lhor juizo, o Estado de Minas Gerais, implementando um
conjunto inovador de politicas de gestdo publica, foi o primeiro Ente Federativo a licitar
esse modelo de contratagdo, o qual foi objeto do VII Congresso CONSAD de Gestao
Publica em marco de 2014. Deste congresso extrai-se primordial estudo quanto os aspectos

da “Quarterizacdo da Manutengao de Frota de Veiculos Oficiais” 1.

E de maneira didatica os Palestrantes do VII Congresso COSAD Marcelo

Eduardo Silva Soares e Leonardo Siqueira de Moura elucidam:

A quarteirizaciio da manutengdo de veiculos se apresenta como uma evolugio da
jd conhecida terceirizagdo, tendo se desenvolvido e consolidado no setor privado
10s iltimos anos, passando a ser adotado mais recentemente pelo setor piiblico na
busca de maior eficiéncia na gestdo dos servigos, suscitando-se questoes quanto a
sua aplicabilidade nesta esfera. Na quarteirizacdo, a Administracao contrata
empresa especializada para gerenciar a execucdo da manutengio de sua frota de
veiculos. Tal manutengdo, por sua vez, é realizada pelas oficinas que fazem parte
da rede credenciada da contratada.

(..) :

Neste modelo, o gerenciamento das manutengoes ¢ realizado por meio de sistema
informatizado e integrado de gestdo de propriedade da empresa gestora que
interliga a rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposicio automotiva
e 0 contratante (Administragio). Este é responsivel por escolher a oficina onde o
veiculo serd levado, efetuar a cotagdo de precos e por aprovar o melhor orgamento.
A Administragio pode contratar ainda junto a empresa gestora, a
disponibilizagio de sua equipe de especializadas em manu tengido wveicular,
usualmente denominada de “Plataforma”, para que esta efetue planos de
manutencio aos veiculos, indiquem a oficina onde cada veiculo deve ser levado,
analise os orcamentos recebidos, efetue cotacdes e negociagdes com a rede
credenciada e apresente, em sistema, o melhor orcamento para aprovacao do
orgdo/ entidade contratante (0.c)

Em extenso estudo sobre o tema, 0 Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagao do

modelo de quarteirizagao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Piiblica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitagio, o gerenciamento de sua frota por meio de
um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios,

http://banco.consad.org br/bitstream/123456789/1159/1/C7_PP_QUARTEIRIZA%C39%87%C3%830%20DA%20MAN
UTEN%C3%87%C3%830%20DA%20FROTA.pdf .
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mdao de obra e transporte por guincho. Manutengio e fornecimento esses a serem
executados por meio de rede credenciada de oficinas localizadas em ambito
estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela
Administracdo gerencia a prestagdo de servicos a serem executados por outras
empresas. Ha, portanto, duas ordens de relacdes juridicas: a que se estabelece
entre a Administragio e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd com as
empresas executoras, em sistema de rede.” ( Revista do TCU 116 pag. 81)?

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar os
mecanismos de gestdo publica, por meio da transferéncia de acdes da Administracdo a
particulares que se desdobram em dois niveis: (i) o da geréncia da prestacao e (ii) o da
execugao da prestagao. O esquema abaixo apresenta os vinculos existentes na terceirizagao

ena quarteirizagéb apresentadas neste trabalho.

TERCEIRIZAGAO

! i
L(}imttatanta L Oficiha
5 5 | |

B g

[ !
I Regdace:

Emprese L ‘ 5 i ‘ J

Gestors

{
i (;mua:ant‘eJ

Figura 1 — & na Terceirizagdo ¢ na

Quareirizagho da Manutengo Velcular

Em sintese, na quarteirizagdo a Administracao contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execucao dos servicos
automotivos (Manuten¢do veicular ou Abastecimento de combustiveis), 0s quais sexdo

realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceirizagao, objeto deste
certame, pela existéncia da empresa gestora, que atua como intermediadora das relacdes

entre Administracdo e rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora é, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestagao dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela esta no meio

da relagdo que, por imposigao contratual, sem a sua presenga nao existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento

marcante a INTERMEDIACAOQ:; ao invés da aquisicdo direta de mercadorias ou servigos,

2 http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/ article/viewFile/294/339
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onde a Administracdo Publica contratante se utilizara da intermediacio de uma

Gerenciadora para:

i, gerenciar a prestacao dos servicos (manutengao ou abastecimento)
por meio de sistema informatizado;
ii.  credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou
fornecam produtos; e,
{ii. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

O gerenciamento das manutencoes, especificamente, ¢ realizado
exclusivamente pelo sistema, desde a abertura da O.S até a finalizacdo dos servigos e
entrega do bem a Contratante. O pagamento para a oficina/ estabelecimento credenciado

ocorre pela Contratada, considerando as Ordens de Servicos finalizadas, dentro do prazo

estipulado no confrato particular, regido pelo Codigo Civil.

O pagamento pelo servico prestado é realizado pela Contratada, sendo

que nao existe a figura de pagamento via maquina de leitura e gravacdo, pois, essa

transacao nada mais € do que uma simulacdo da venda e o recebimento pelo servigo, o que
se consuma através dos processos realizados via sistema, inclusive com a anexacao das

Notas Fiscais no proprio sistema.

O sistema da PRIME, bem como de tantas outras empresas do ramo,
possui tal funcdo, porém, € um custo altissimo e desnecessdrio, tendo em vista a
operacionalizagdo do gerenciamento e atividades realizadas pela Contratante, Contratada
o Rede Credenciada, dispensa a utilizagao de méquina e cartdo, diferentemente do

gerenciamento de abastecimento, que necessita de tal equipamento.

Portanto, para finalizar a transagao das manutencdes basta apenas a
Contratante possuir computador e acesso a internet, para se logar no sistema da Contratada
e realizar todos os procedimentos para a manutencao dos veiculos, desde a abertura da
Ordem de Servico até o recebimento via sistema do servigo executado, sem a necessidade

de simular o pagamento por meio de maquina de transacao de cartoes.

Resta cristalino que a exigéncia de maquina P.O.S. e cartao de veiculo para
servicos de manutengdo ¢ totalmente desnecessaria, sem prejuizo da caracterizagao de

direcionamento do objeto licitado.
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Sendo assim, devem ser excluidas todas as clausulas que exigem

“dispositivos” para gerenciamento das manutengoes.

PONTO 04 - DO EXIGUO PRAZO PARA ELABORAGCAO DE ORCAMENTO

Outra irregularidade constante no edital se refere ao prazo para

elaboracdo de or¢amentos, conforme segue:

5.23 A oficina_credenciada verificard o problema alegado e emitird o
respectivo orcamento em até 48 horas do recebimento do veiculo, on line,
por meio do sistema de gestdo, submetendo-0 a aprovagio pelo Secretdrio da Pasta
ou Servidor designado de cada Secretaria demandante.

De acordo com as exigéncias acima, o0 prazo para elaboragao dos
orcamentos é de até 48 (quarenta e oito) horas. O que ja se mostra ilegal, pois, caso o veiculo
dé entrada no final da tarde de sexta-feira, terd ato o domingo para elaboragdo do

orcamento.

Portanto, de plano, o prazo deve ser alterado para fixar dias dteis,

considerando a eventualidade de o prazo iniciar em dias de quinta e sexta-feira.

Além disso, ainda que se determine o prazo de 02 (dois) dias tteis, tal
prazo ¢ inviavel e impraticave, considerando o segmento do objeto do contrato
(manutengao veicular), tendo em vista a complexidade da maioria dos servigos de

manutencdes corretivas e preventivas.

Para elaboracdo completa de orgamento, seja de manutengao corretiva ou
preventiva, é necessario cotagdes de pecas junto aos fornecedores para encontrar pregos
justos e compativeis com 0 mercado, além de célculo do tempo de mao de obra necessario
para realizacao do mesmo. Dentro destes fatores, a cotagao das pecas depende de outras
empresas para que se possa finalizar o orgamento, ou seja, foge do controle das oficinas o

tempo para finalizar o or¢amento.

Convém sobrelevar ainda que indmeros 6rgaos publicos possuem
contratos em vigéncia cujo objeto € o gerenciamento das manutencdes da frota, os quais nao

necessitam de prazos infimos para entrega dos orgamentos.
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Sabe-se que, nao somente esta, mas toda a Administracdo necessita de
manter sua frota de vefculos, principalmente ambuléncias, com as manutengdes em dia,
porém, nao ¢ da forma como consta no edital que se alcangara os objetivos almejados. Nao

¢ inserindo no edital clausula manifestamente impraticavel

Logo, ao exigir prazos exiguos para que as credenciadas fornecam seus
orcamentos fere o carater competitivo do certame € 0 principio da selecao da proposta mais

vantajosa, esculpidos no art. 3° da Lein.° 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacio destina-se_a_garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou_condicdes que comprometain, restrinjam_ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive 1nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Isso porque, pode revelar obrigacao de dificil cumprimento, trazendo

receio/medo de ser penalizada por questdo que 0 mercado regula em prazo diferente.

Sendo assim, requer seja alterado o prazo para orcamentagao, para

constar prazo razoavel de 04 dias tteis, contado da entrada do veiculo na oficina.

PONTO 05 - DO PRAZO DE PAGAMENTO PARA A REDE CREDENCIADA

Ao analisar o edital é possivel constatar que a Administracao tenta,
novamente, interferir na relacao juridico-contratual entre particulares (direito privado).
Pior que isso, de forma alheia as suas atribuicdes, busca financiamento no setor privado,

conforme previsao editalicia indevida estabelecida nos itens a seguir transcritos do Termo

de Referéncia:

ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA
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13.15Garantir que 0s pregos cobrados na rede credenciada, para pagamento terdo
como limite o prego de venda a vista praticado no mercado local ¢ pagar as redes
credenciadas dentro de 30 dias corridos apds a venda do item ou execugdo do
Servigo;

Nesta cldusula se observa a ilegalidade quanto ao pagamento a Rede

Credenciada INDEPENDENTEMENTE do pagamento tempestivo da Contratante a

Contratada.

No entanto, a_Contratante somente pode exigir o pagamento da Rede

Credenciada apés o _seu adimplemento (da parcela em questdo) junto a Contratada

(gerenciadora).

Veja que a Lei regula somente condicao de pagamento entre Contratante

e Contratada e ndo perante terceiros interessado (fornecedor).
Se assim fosse, toda empresa Contratada mediante contrato publico
deveria pagar o saldrio de seus funcionarios e fornecedores independentemente do

pagamento pela Administracao Publica.

A Administragﬁo'l’ﬁblica nio pode interferir na gestao empresarial e

nos negocios privados que sua Contratada possui.

Isto porque, como jé apontado acima, 0 objeto da contratagdo ¢ a “ gestao
da frota de veiculos automotores” onde o gerenciamento dos abastecimentos tem como

clemento marcante a INTERMEDIACAQ; ao invés da aquisicao direta de mercadorias e

realizacdo de manutengdes, utiliza-se da intermediacdo de uma Gerenciadora.

A Administragio se beneficia dos servigos de terceiros alheios ao contrato

administrativo, e a_Gestora estabelece contratos comerciais de natureza civil com

estabelecimentos credenciados aptos a atender as demandas da Administragao. Portanto,

além da prestagao do servico de gestao propriamente dito, trata-se da disponibilizagdo de
um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicao da Contratante para que essa

adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.
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Quando a Contratante toma o0s servigos duas obrigacdes devidamente

ordenadas surgem - 0 PAGAMENTO e o REPASSE.

A Administracao tem o dever de PAGAR a Gerenciadora nos termos da
Lei e do Contrato Administrativo, e a Gerenciadora o de REPASSAR ao credenciado nos

termos do contrato privado estabelecido pela vontade das partes.

Mas da forma como estabelece o edital, a Contratante além de interferir

na relacio juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei civil, busca de forma indevida

financiar-se, pois toma “CREDITO” junto a Gerenciadora, que esta obrigada a arcar com as

despesas da Administragdo sem a devida contrapartida de juros pela operagao.

E de se entender a preocupagao da Contratante em nao ter a execugao do
contrato frustrada pela falta de pagamento a Rede Credenciada, no entanto, insere no edital

clausulas que extrapolam seu campo de atuagao, que sao delimitados por lei.

A Administracdo Puablica possui prerrogativas em seus contratos que os

contratos privados nao possuem, ou seja, as chamadas cldusulas exorbitantes.

Esta clausulas estdo amparadas pela lei n."8 8.666/93, art. 58, que assim
reza:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragio, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagio as finalidades de
interesse priblico, respeitados os direitos do contratado;

1I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79
desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execugdo;

1V - aplicar sangdes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriameitte bens mdveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, ben
como na hipdtese de rescisio do contrato administrativo.

Neste viés, ndo cabe a Administracio interferir na relagdo comercial entre
os particulares, no caso da presente contratacao que opera na chamada quarteirizagao

(Contratada x Rede Credenciada).
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No entanto, pode a Contratante usar de suas prerrogativas e aplicar
sancdes em caso de interrupcao dos servicos pela falta de pagamento pela Rede

Credenciada, por exemplo.

Observa-se que para o mesmo fim (prestacao dos servigos ininterruptos)
pode utilizar prerrogativas dadas pela lei (principio da legalidade), sem, contudo, invadir
o campo do direito privado, interferindo nas relacdes comerciais pactuadas pelos

particulares de boa-fé.

A futura Gestora Contratada, caso alguma empresa se disponha a
participar do certame, estara forcada a financiar a atividade da Administracdo Pablica, de
modo que é vedado o FINANCIAMENTO DA ADMINISTRACAO ATRAVES DE
FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS SEM O CORRESPONDENTE PAGAMENTO
TEMPESTIVO DA OBRIGACAO CONTRATADA.

Nesse sentido, a Gestora contratada ndo ira repassar 0s valores oriundos
dos servicos tomados pela Contratante, mas pagar antecipadamente, quando a execugao do
contrato se relaciona diretamente a gestao da manutencado da frota e ndo o financiamento,
o que leva ao prejuizo para o particular, porque o edital nao prevé a aplicacao de juros, mas
o simplista mecanismos indenizatério pela inflagao.

Assim para que nao ocorra locupletamento, uma vez que 0 particular
nao deve financiar a Administragao Pablica através de fornecimento de bens e servigos,
sem o devido pagamento tempestivo da obrigacao assumida, até porque © contrato teve

previsdo orcamentéria. Neste sentido, pondera o ilustre doutrinador Ferreira Filho:

“Nio deve o contratado financiar a Administragdo através de fornecimento de
bens e servicos sem o correspondente pagamento tempestivo da obrigacao
contratada, pois antes da contratagdo sempre hd previsdo orgamentdria para o
cumprimento da obrigagio a se contrair.” (Manual de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002.)

O TCE/MS assim decidiu em representagao analoga:
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BENEF 3 CARTOES

12 — A sesunda guestiio {(merm “BY%, diz respei a e gl e
DOGomenta oS SErvigos Gas empreses credgdenciadas ey aee cimoo dios oS
o execucdo, enn consomancia com o tituls XV do edital, nesoes Termros:

W - DS PREGDS E DO PAGANMEMNTO:

14,1, Os pregos Propostos Serao finos e irreajustaneis e
diewer3o ser expressos e meais.,

19 2. Mos precos PrmposSTos e Sisiymes s —se mciusos toddos
o8 tributos efou enNcCaErgos SDCiais resultantes da opEersacao
ad;udicatéraa-concluida, sncliusive despesas coOm Seguras,
fretes, CRrgas, escargas € ouRras. .

143, Lad P S nmento dawvera seer efetuado para a
OOMNTRATADS mensainnente, Ccorhormme catendario de
pagamentos da contratante, mediante a comprowvagdo da
realizagio oS SErWiQoS, acommpanhiada  das respertivas
Motas Fiscais/Faouras, dewvidamente avestadas.

13 4. A COOMNTRATADS, @or Suum Ve, deverd =feDunr o
pagamento  dos serwicos prestados  pelas emnmpresas
crmdenciadas an atd 05 (cinco) dias apds =& emRcrEG o dos
servicos. {Erifeil.

13, — Conmgpuisamico oS anos, percebeo gae a peratices nscrira no nsorumente
conmvocatdrio tende & criar wm Snus desnecessario para a contratada, pasto
quve esta, speds cada serwvipo mealizado, dewverd efetuar os Paganeentos & rede
credenciada, enguanto gue os ssus Proprios pEgarnentos, efetuados pela
St O ES TEaGE D, SOene e Ororrerd mensabnmeern'te de BCo o Lo O calemadaric
e paganvesnitos.

14 — Essa condicgio editaticia & vedsda pelia Lei SEESSLINDI, e DL BTRIED
3P, & 1B, inciso i, retro ciasda, por se tratas e ciZmuswila ow condigio ogues
CIOEWH FIOOEVT ST o oS e SOV e B B0 o procedinmerto (hcitardrio,
impertingnte ou drrel e, | jagio @ao objero conIratado, pois
interfers na relagdo juridica enore @ P Eerenciadora (contratadal e o5
executaores dos servigos (rede credenciadal que & regida por noomsas de
direrto prevado.

15, — & relacio juridica-coniranual, enore a gerenciadora de sereipos e @
enecutores (e credenciacal, estd Pora oo Arnbito paridico-contrateal ca
retagSo @ Ser pesta, entre @ convtratads {gerenciadora) = administracio
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pUblics (contratanve), PorguUantD, aguela nsfagio trats-se de contrato de
prestacioc de servigos a ser regido peia hai ciwil.

Resta claro a ilegalidade da clausula do edital que extrapola as
competéncias administrativas conferidas pela lei, ou seja, estabelecer prazo para o
pagamento da Contratada a Rede Credenciada, prazo este convencionado legalmente pelo

Codigo Civil Brasileiro (contrato bilateral).

Portanto, a clausula do edital acima transcrita deve ser excluida, pois o
prazo de pagamento entre particulares decorre de contrato bilateral, ou seja, por acordo

entre as partes, nos termos da Legislagdo brasileira, sobretudo, da Constituicdo Federal.

PONTO 06 - DO PRAZO DE PAGAMENTO PARA A REDE CREDENCIADA

Por fim, e ndo menos importante, consta no edital outra cldusula que

poderd onerar as propostas e ndo trazer beneficios para a Contratante:

5.24Para 0s casos de impossibilidade de deslocamento do veiculo até o local do
servico, a contratada deverd dispor de oficinas credenciadas com disponibilidade
de se deslocar até o Municipio de Boa Vista do Cadeado para realizar tais servigos,
principalmente para as maquinas, equipamentos e linha amarela, em razdo da
impossibilidade de deslocamento até a oficina.
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Imagine-se que para um deterpunado servigos seja necessario utilizar o
equipamento denominado “elevador”, oque e extremamente comum e corriqueiro no ramo

automotivo.

Como podera a oficina providenciar a remogao deste equipamento de sua

oficina para transportar até o local onde o veiculo a ser manutenido esta localizado.

Verifica-se tratar de clausula que nao guarda relagao com o mercado, pois,
na impossibilidade de o veiculo nao puder ser encaminhado a oficina de forma normal, ou
seja, conduzido pelo motorista, deve ser encaminhado através de guincho, as custas da

Contratante.

Néo se pode perder de vista que a futura Contratada ¢ uma empresa
Gestora de sistema de frota para manutencao veicular, ndo sendo, portanto, oficina

mecénica, empresa de guincho, etc.

A obrigagao contratual é fornecer sistema de gerenciamento e oficinas
credenciadas aptas para realizar os servigos. As adversidades como deslocamento de
veiculos é uma atribuigao exclusiva da Contratante, que nao pode ser transferida para a

futura Contratada.

Sendo assim, deve ser excluida qualquer obrigacao de eventual
impossibilidade de locomogao do veiculo a oficina ter equipe técnica para realizar servigos

in loco.

IV. DO PEDIDO DE REFORMA DO EDITAL

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ a proceder as seguintes alteragoes:

i, Incluir no critério de julgamento a possibilidade de aceitar taxa

negativa, tendo em vista que a Lie veda fixacio de taxa minima,

bem como jurisprudéncia do TCU;

Matriz: Calcada Canopo, n 11, 2¢ andar, Sala 03~ Centro Apoio il, Bairro de Aiphaville - Santana do Parnaiba/ $P - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br

Documento assinadodigitalmente conforme MP n® 2.200-2/2007 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. )



PRIMEﬂ

BENE 38

ii. Excluir as exigéncias ilegais de fixar taxa de cobranga entre a
Contratada e suas Credenciadas (08%), pois interfere na relagao

comercial entre particulares e na livre concorréncia;

iii. Excluir qualquer exigéncia de fornecimento de dispositivos (como
fornecimento de Cartdo para gerenciamento das manutengdes),
tendo em vista que todos os procedimentos necessdrios para a

completa manutengio e pagamento da Rede Credenciada serao

realizados pelo sistema tecnol6gico de gerenciamento;

iv. Excluir a fixagdo de prazo em horas, bem como estabelecer o prazo

de 04 (quatro) dias uteis para orgamentagao dos veiculos;

v. Excluir a previsdo de pagamento da Contratada para a Rede
Credenciada no prazo de 30 dias da execugdo dos servigos, tendo
em vista ser uma negociacdo entre particulares que nao deve
sofrer interferéncia da Administragao Publica, ainda mais em sede

de licitacdo, que nunca podera regular o mercado, seja qual for.

vi. Excluir do edital e seus anexos, qualquer obrigacdo da Contratada
de ter oficina credenciada para realizar servicos in loco em caso

eventual impossibilidade de locomogao do veiculo até a oficina.

vii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 10 de maio 2021.

Assinado de forma digital por
TIAGO DOS REIS MAGOGA
Dados: 2021.05.10 18:34:29
-03'00

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA ,
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OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua Calgada

Canopo, n.° 11, 2° andar, Sala 03 — Centro Apoio, Baitro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP -

CEP: 06502-160, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Estadual n.°623.051.405.115 ¢

Insc. Municipal n.° 72270; ¢ suas filiais, neste ato representada pelo seu sécio proprietido Sr. JOAO

MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresatio, portador da Cédula de Identidade RG
1.° 20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

: !
OUTORGADOS: !

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, insctito na OAB/SP 406. 395-B inscrito no CPF/MF sob
n.° 289.028.248-10 ¢ TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 283.834 e CPF
n.° 295.277.348-35, todos estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Emprcsaual Campinas/SP

- CH’ 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragio e na melbor fom,;xa de direito, a Outorgante
confere amplos poderes pata o foro em geral 4 defesa de seus direito ¢ interesses, com as clusula ad judida et
extrz, em qualquer Esfera, Juizo, Instdncia ou Tribunal, podendo propor contra ' quem de direito as agdes

. competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras, até final dec:lsao‘ usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, fitmar compromissos ¢/ou
acordos, recebet e dar quitagio, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podendo, ainda substabelecer
esti em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

L

1

Procuragio vilida por 12 (doze) meses.

Santana de Parnaiba/SP, 28 de outubrsﬁe 2020.

\

PRIME CON "T/ M KSSESS I%E PRESARIAL LTDA.

/}ejfe’ ig Oliveira Ferreira — Sécio Proprietario
;\RQ n.° 70 90'%,947-2 — CPF/MF n° 186.425.208-17

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 28 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnalba/ SP - CEP 06502-160 Filial: Rua Acu ,
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

- PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, ¢ na melhor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime de separacdo total de bens, natural de Ribeirdo
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito a Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh?o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S&o Paulo, na Rua das Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

. 13097-173,

i Na qualidade de tnicos s6cics componentes da sociedade empreséria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de S&o Paulo, na Rua Calcada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio II, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n°® 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob NIRE 35224557865, em sessao de 10.08.2010 (*Sociedade™),
tém entre si, justo e contratado, alterar e consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com 7%
seguintes termos e condigdes: /

f

\u\

composi¢io,

Como resultado da deliberag@o acima a cldusula 4° passa a vigorar com a seguinte redagdo / /
/

| /=
Alteragdo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. J ./
BT - 983342v4 yayra //
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“Clausula 4* — DO CAPITAL SOCIAL”

Os sécios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milh&o, cento € cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos sécios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com adequag@o
e formagdo de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

-~

a) RODRIGO MANTOVANI — possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possui 5.000.000,00 (cinco milhes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Parigrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
& restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizag@o
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 575.000,00 (quinhentos e setenta &
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e

" setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequagio e formag#o de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, .
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO
RODRIGO MANTOVANI - 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

capital, parcial ou integralmente.

Alteragio Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

BT - 983342v4
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" territério nacional, por deliberagdo dos stcios mediante alteragdo contratual ou associar-se a /outras

L

e s v ek

€€ ey
€ ¢

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da Sociedade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constri¢o judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndio compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidag#o judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os socios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que néo foram objeto de
alteragio no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetido. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAO”

Clausula 1° — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresaria limitada girard sob a denominagdo social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
Sio Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP

06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo ¢ 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com nimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sessdo de 05/09/2014.

Clausula 2° — A Sociedade podera abrir e extinguir filiais, agéncias ou escritérios em qualquer pa

sociedades.

Cliusula 3° — DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteracdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

BT - 983342v4



a. Assessoria e Consultoria em gestdo empresarial — CNAE 70.20/4-00;
b. Emissio de vale refeicio, vale alimentagdo, vale transporte € vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Coméreio Varejista de pegas ¢ acessOrios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediacdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, moveis e equipamentos
eletronicos - CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios — CNAE 41.10/7-00;

f, Participago em outras sociedades empresariais - CNAE 64.,63/8-00;
g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informatica — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de maquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestacdo de Servicos de intermediagdo e Agenciamento de Servigos Negdcios em Geral — CNAE 7490/1-
04;

j- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de vefculos automotores — CNAE 82.99/7-99;
k. Servigo de cesséo de direito de uso de software customizave! ~ CNAE 62.02/3-00.

1. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga € para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servicos de gestdo de moeda eletrOnica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execugdo dg
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-versa; e @iy a
emissdo de instrumento de pagamento e administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de
emissdo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portagto,/upa
sociedade empreséria nos termos do artigo 966 caput € parégrafo Ginico e artigo 982 do Codigo Civi '
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Cliusula 4° — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
assim distribuidas entre os sécios:

c) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhGes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos sécios
& restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo
do capital social,

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVAN], na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos ¢ setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos ¢
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milthdes
de reais, com adequagio e formagéo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS | VALOR * PARTICIPAGAO
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA | 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

" Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos socios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas qug
capital, parcial ou integralmente.

//

/
¢
df/ ei
; (M) ndo

Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art.
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da Socieda
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagao da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensio ou qualquer outro ato de constri¢do judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Cliusula 5"~ DO PRAZO

A Sociedade tem sua duragdo por tempo indeterminado, considerando-se o seu infcio em 03 de julho de 2002,

Cliusula 6' — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade sera administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagiio total de bens, natural de Ribeirdo Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da
cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente ¢
domiciliado na cidade de Jaguariana / SP, sito & Rua Oito, n° 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhéo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n° 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n° 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que sera investido do cargo de
“Diretor B”. Competird a ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessdrios ao bom andamento de seus negdcios e a realizagdo de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e *ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdio da Sociedade, abrir e encerrar contas bancérias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentagdo bancéria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.

Paragrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput /
desta cldusula, o gerenciamento das operagbes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizagdo de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Paragrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢
desta clausula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas a conta de pagamento,/pela
administracdo de recursos de terceiros ¢ pela realizago de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alteragio Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fungdes, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente 0 mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagdo
aos procuradores “ad negotia”.

Paragrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito a responsabilidade social.

Paragrafo Quinto: O contrato podera ser reformado no tocante & administragdo, por consenso dos s6cios.

Paragrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pro-labore”, que
serd determinada de comum acordo entre os socios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Cliusula 7* — DAS OBRIGAOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observardo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da institui¢do; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagio dos riscos de ocorréncia da préatica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para selegdo, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade:; (iv) incluir a andlise prévia de novos
produtos e servigos, sob a tica da prevengdo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgagdo
interna.

Paragrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as infermagdes cadsstrais dos clientes e identificar os beneficidrios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagao ou nio dz clientes como pessoas politicamente expostas.

Paragrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que

aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patrimdnio e a preservagdo dovaloreda
l liquidez das moedas eletrdnicas ernitidas.
Pardgrafo terceiro: A politica de governanga «da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida a disposigdo do Banco Central do Brasil; d?/l i
" atribuicdes e responsabilidacies;. e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de nfsgos
inclusive mediante segregagdo entre a 4rea operacional e-a de gestéo de risco. ” /
/)
A )
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Cliusula 8° — DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apos o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-a
na sede social, em dia e hora previamente. anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contdbeis do
exercicio findo e destinagio dos resultados do exercicio.

Clausula 9° — A Reunidio de Sécios torna-se dispensavel quando todos os socios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contébeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as

formalidades das reunides,

Clausula 10° — DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdo dos Resultados do exercicio e demais demonstragdes contabeis previstas na
legislagdo. Apos as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos socios na proporgao em que por eles se deliberar na reunifio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberacdo dos sdcios.

Cldusula 11* — Respeitados sempre os interesses malores da Sociedade, a reunido de socios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contébels intermedirias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuigdo de lucros ou prejuizos em proporgdo diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos socios.

Cldusula 12° - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro sdcio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisigo das
quotas de capital do sécio retirante. ; : : :

Clausula 13" = DO FALECIMENTO OU H\&PEDI’MENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou, impedimento do sdeio ndo administrador,. a Sociedade ndo se disgdlv m’,/)

continuando o seu negdcio com o séeio administrador, o cnjuge e 0s herdeiros do falecido ou impedjdo. Néo
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasido e serfio pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em consideragad. os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento ou impedimento do socio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres ndo podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cliusula 14"~ DA RESOLUCAOE DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposicdo da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, 0 saldo sera rateado entre 0s socios na proporgdo de suas quotas.

Cliusula 15° — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de Sdo Paulo, com expressa rentincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Cliusula 16* — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-o as disposi¢Ses da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
¢ subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Clausula 17° — Os socios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdio criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ouy
por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a economia populgy,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes /de
consumo, fé publica ou propriedade, nos termos do Artigo 1.01 1, § 1°, da Lei n° 10.406/2002, bem como/na
se acha incurso na proibi¢éo de arquivamento-previsto na Lein® 8.934/94.”
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E assim, por estarem justos ¢ ¢ contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constitui¢o
em 03 (trés) vias de igual fgor e forma, i lb}ta(pente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos

fins e efeitos de direito. Sa,'v tana de Parnal a/SR 17 de dezembro de 2019,
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