ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO CADEADO, RS
OU AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR

PREGAO ELETRONICO Ne 52/2022

EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, ng 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul —
RS, inscrita no CNPJ sob n2 07.044.304/0001-08, através de seu representante legal, Sra.
Braulia Ester Lacerda dos Santos, brasileira, casada, supervisora comercial, inscrito no CPF

ne 465.812.350-91, vem & presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ AO

EDITAL de licitagdo, modalidade Pregdo EletrOnico, pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnacdo, para

gue no merito sejam corrigidos os erras apontados.
Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 07 de novembro de 2022

BRAULIA ESTER &
LACERDA DOS &
SANTOS: o
46581235091  EmpEiamimas

3110 Orasd -
LRANCD).
TR LACEDA DAS.

Expertise Solugdes Financeiras Ltda.
Braulia Ester Lacerda dos Santas
CPF n? 465,812.350-91



PREGAO ELETRONICO N2 52/2022

RAZOES DE IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

EMERITO JULGADOR

Preceitua o Edital de licitacdo da Prefeitura de Boa Vista do Cadeado os
item 5.1 d e 7.1.3 o Edital e os itens 4.3 e 8.1 do Termo de Referéncia, e dos quais ndo se

pode concordar, sendo a seguir objeto de nossa mais respeitosa impugnacio.

1. DO OBJETO DA IMPUGNAGCAQ

E objeto da presente impugnagio os itens abaixo colacionados, que

merecem retificagdo, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

5. DA ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1 As propostas deverdo ser registradas pelo indice percentual de taxa
de administragdo, podendo ser negativa, sendo aplicado no valor total
previsto no TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

4.3 Serd admitida uma TAXA ADMINISTRATIVA, ofertada em percentual,
com no maximo trés casas decimais, ndo superior a 0,010% {zero virgula
zero um zero pontos percentuais). SERA PERMITIDO TAXA NEGATIVA,
desde que a proposta ndo se torne inexequivel, com taxas negativas
muito abaixo do praticado em mercado.

7.1.3. Relativos a Regularidade Econdmica e Financeira:

b) Balango Patrimonial e demonstracBes contédbeis do ditimo exercicio
social,...
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I - Calculo destes indicadores deverd ser apresentado em documento,
anexo ao balango, devidamente.assinado pelo contador.
Quadro 1: Formulas e indices minimos para verificacdo de situagdo
financeira.
Liquidez seca : AC-E = indice minimo: 1,00

PC
Liquidez geral: AC+ARLP = indice minimo: 1,00

PC+PELP
Grau de endividamento: PC+ PELP = indice maximo: 0,8

AT

Onde:
AC = Ativo Circulante;
ARLP = Ativo Realizavel a Longo prazo;
PC = Passivo Circulante;
PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo;
AT = Ativo Total
E = Estoque
8. PRAZO DE PAGAMENTO
8.1 O prazo de pagamento dos valores creditados nos cartdes
alimentac3do e refeigdo e da taxa administrativa, deverd ser até o 52 dia
util do més subsequente ao més do crédito e emissdo da correspondente

nota fiscai/ fatura.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O gque motiva a presente impugnacdo & garantir a competicdo e a

universalidade do certame, pressupostos tolidos no item impugnado, vejamos:

A exigéncia de que o licitante possua grau de endividamento geral com

indice maximo de 0,80 frustra o principio da competitividade no presente certame

licitatério, visto que esse tipo de exigéncia ndo estd dentro de uma razoabilidade.
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Se mantido esse grau de endividamento total com indice maximo de 0,80
muitas empresas n3o poderdo participar do certame. E caracteristico do segmento de
prestacdo de servicos de Administracio e Gerenciamento de cartGes de auxilio
alimentagdo, além do servico de administrar e gerenciar, envolver a INTERMEDIACAQ
FINANCEIRA dos valores creditados nos cartdes pré-pagos/débito. Nesta modalidade, 2
Administradora passa por receber primeiro os créditos, incluidos nos cartdes alimentacdo,
dos municipios licitantes de vales afimentag8o e somente repassa estes valores depois para
os estabelecimentos credenciados. Assim, fazendo crescer o passivo circulante das
empresas e aumentando diretamente o indice de grau de endividamento. Estes valores de
intermediacdo Financeira que ficam contidos no balango patrimonial das empresas
possuem um valor expressivo em relagBo ao valor dos servicos para administracio e

gerenciamento propriamente utilizados.

Por outro lado, observa-se também que se neste edital para a exigéncia
de indice de Liquidez geral apenas RS 1,00 de Ativo Circulante para cada correspondente
RS 1,00 Passivo Circulante ent3o, por qual motivo da requisicio de se demonstrar ter no
maximo para cada RS 0,80 de Passivo Circulante + Passivo Realizével a Longo Prazo em
relagio ao Ativo Total. Pela avaliacdo do que esta sendo requisitade podemaos entender

que est3 ocorrendo um privilégio 2 um poucos competidores.

A manuteng¢do no edital do referido indice de grau de endividamento cormn
a férmula apresentada de mdximo de 0,80% a ser apresentado pelas empresas

concorrentes leva-nos a super que ha certo direcionamento na licitaco.

Da mesma maneira, conclui-se que ocorreu afronta ao principio da
competitividade, por causa disso seria plausivel ocorrer a alteracio do indice de grau de
endividamento passando este a ser no maxima 1,00, pois assim diversas empresas poderdo

participar do certame e haverd uma ampla competitividade entre os licitantes.

Diante do exposto, conclui-se que ocorre afronta ao principio da

competitividade, se mantido o item em discussao.
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O principio da competitividade, nas palavras do llustre Professor Marcal

Justen Filho significa:

“O principio do competitividade ou oposigio indica necessidade de disputa entre
interessados, ou seja, consiste ng reprovactio ajustes ou acordos que frustrem a

# 1

disputa entre licitantes”,

Sobre o mesmo principio, destaca Toshio Mukai:

“0 principio da competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de disputa
entre os interessados. Essa concepcdo, se levada rigorosamente as Gltimas
conseqléncias, conduziria o invalidode da licitoclo a que comparecesse um
dnico ofertante ou, mesmo, em que apenas um dos licitantes ultrapassasse g
fase de licitacBio. Assim néic ocorre. Mas a construcdo tem a vantagem de
destacar um dngulo especifico do principio do moralidade, consistente do
reprovacfo a ajustes ou acordos que frustrem a disputa entre os licitantes”.?

Da leitura do conceito trazido, a determinacdo contida no Edital frusta a
disputa entre os licitantes, devendo a Administracdo garantir a participacdo do maior
ndmero possivel de concorrentes, e consequentemente a proposta mais vantajosa a
Administracdo, que ndo deve criar embaragos para evitar que possiveis licitantes

participem desta licitacio.

Neste raciocinio atenta-se que a Administracdo deve ater-se ao méaximo
as normas estabelecidas na Lei de LicitagBes, dispondo no edital somente dos requisitos
essenciais & comprovagio da capacidade financeira dos proponentes, em conformidade
com o art. 30 da Lei n? 8.666/93. Como bem expde Didgenes Gasparini®, “cabe, entdo, &
Administracfio Publica licitante exigir, apenas, o comprovacdo dos elementos
indispensdveis & execucdo do objeto licitado. 56 0 que, nesse sentido, for pertinente pode
ser exigido, sem, por obvio, ultrapassar o rol mdximo das exigéncias consignadas nos
mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal das Licitagbes e contratos da Administracdo

Piblica”.

1Justen Fitho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8° ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000, p. 75.

2Mukai, Toshio. Estatutos Juridicos de Licitages e contratos Administrativos. 27 ed:; Sao Paule
Saraiva, 1990, p. 22.

3Parecer, BLC, out./2002, p. 645.¢
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Ademais, aos agentes publicos é vedado frustrar o cardter competitivo de
uma licitagdo e se for mantido ¢ indice do item 7.1.3 ill, havera frustragdo do procedimento
licitatdrio, pois ndo hd a real necessidade desta requisigdo. Deve a Administragdo Pablica

prezar pelo interesse publico acima do privadeo, razdo de se garantir ao maximo a

competitividade do certame licitatdrio.

A administracdo ndo pode ignorar dispositivos legais que regem as
licitagBes, por isso essa deve ater-se ao que aduz o artigo art. 32, § 19, da Lei 8.666/93, ¢

qual possui o seguinte teor:

1¢ E vedado oos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposte nos §§ 50 o 12 deste artigo e no art.
3°da leino 8.248, de 23 de outubro de 1991; {Redaciio dada pela Lei n? 12.349,

de 2010).

A desarrazoada reivindicacdo restringe o nimero de concorrentes,
posto que afastam liminarmente a grande maioria das participantes, limitando a disputa
a um ou outro licitante, frustrando o seu carater competitivo, infringindo, por fim, a sua
finalidade legal e institucional que é a de selecionar a proposta mais vantajosa ao erario

publico, nos termos do artigo 32 da Lei 8.666/93.

A teor do que determina o artigo 31, pardgrafo primeiro, da Lei Federal
n. 8.666/93, é perfeitamente possivel que a administragdo exija dos licitantes a
comprovacdo de capacidade financeira para assumir e adimplir os compromissos inerentes

a contratacdo publica, em caso de adjudicacdo do objeto licitado.

§ 1o A exigéncio de indices limitar-se-4 & demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd gue assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Ressaltamos também no artigo 31 da lei 8666/93 o pardgrafo 52.

§ 50 A comprovacdo de boa situagBo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, otrovés do cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncio de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagiio de situagdio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

Dessa forma o drgdo publico deverd verificar os indices usualmente
adotados no mercado, seja através de pesquisas em portais ou através de seus orgamentos
para publicagdo dos editais para que empresas que teriam condicdes de assumir o

contrato, ndo fiquem impedidas de participar.

Ent3o, da forma como esté redigido o edital da Prefeitura de Boa Vista do
Cadeado contraria orientacio do Tribunal de Contas da Unifo - TCU e restringe a
participacdo de empresas no Pregdo Eletrénico n? 52/2022, eliminando o cardter de

disputa, vejamos:

O Edital traz comoe requisito para Habilitagdo a apresentacio de indices
minimos aceitdveis que comprovem a boa situacio financeira da empresa licitante: Grau

de endividamento maximo de 0,80 contraria

A prépria sumula 289 TCU citada pelo Edital dispde: "A exigéncia de
indices contdbeis de capacidade financeira, 2 exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o use de indice cuja férmula inclua

rentabilidade ou lucratividade."

No Acorddo 170/2007 do Tribuna! de Contas da Unido - TCU, o Plendrio
entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitacdo”.
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Portanto, deverdo ser fixados indices adotados usualmente utilizados no
mercado. A Corte de Contas trouxe, no Informativo de Licita¢Bes e Contratos ng 077/2011,
as seguintes informagBes acerca do julgamento da TC 023.583/2011, que envolvia uma

Tomada de Pregos onde foram exigidos fndices ndo usualmente utilizados no mercado:

“Licitagdio de obra publica: 2 - De modo geral, para o fim de qualificacdo
econémico-financeira sé podem ser exigidos indices usualmente
utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo
licitatdrio. Aindg na dendncia a partir da qual foi encaminhada noticia
dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1/2010,
realizado para execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Davindpolis/GO e o Fundo Naocional de
Desenvolvimento da Educacdo — (FNDE), também foi apontada como
irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem
como de grau de endividamento, ndo usuaimente adotados para o
correta avalia¢do da situagdo financeira. instados a se pronunciar a
respeito do fato, os responsdvels consignaram que, em seu entendimento,
seria possivel e plausivel a indicagfo dos indices exigidos no edital para
servigos de engenharia, um pouco superiores as demais categorias de
servigos, estondo de acordo com o disposto no ort. 31, § 52 da Lei
8.666/1993. Além disso, argumentaram gque, considerando a
complexidade da obra, a intengdo foi de garantir o cumprimento das
obrigogdes pela empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrdrio
do cfirmado pelos responsdveis, o edital ndo estaria em conformidade
com a legislagcdo, em face das grandes diferencas entre os indices
usualmente adotados e os exigidos das empresas participantes do
certame, conforme demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto,
destocou que, no dmbito do Administracdo Pablica Federal, a Instrugéo
Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagiio de boa situacdo
financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de
Cadpstramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liguidez Geral,
Solvéncia Geral e Liguidez Corrente. As empresas que apresentassem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriom, entéio, apresentar outras comprovagdes e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores
ou iguais @ 5 {cinco) estavam muito superiores ao pardmetro normativo.
Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou
igual a 0,16, estaria distante do indice usuaimente adotado, que varia
de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatério justificar, no processo licitatério, os indices contdbeis e valores
utitizados, o que néio foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacBo de muita aos responsdveis, no que
foi acompanhado pelo Plendrio. Acdrdéo n.© 2299/2011- Plendrio, TC-
029.583/201041, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.
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Frente ao disposto na Lei de Licitagdes e disposto pelo Tribunal de
Contas da Unidio, os indices exigidos devem ser compativeis com a atual situagdo do
mercado, ou seja, capacidade financeira através de comprovar que possui capital minimo

do valor da contratagdo.

Assim, a comprovagio da boa situagfio financeira da empresa licitante
deve ser realizada através de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices e
valores n3o usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagao. Contudo, a empresa licitante
deve ser habilitada, ainda que o seu balango contabil revele indices de solvéncia ou de
liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir suficiente capital social ou

patrimonio liquido.

Nesse sentido, a Administragdo pode garantir que todas as licitantes
tenham boa capacidade econbmica através da exigéncia de indices usualmente adotados
— frisa-se: a possibilidade de a licitante, caso apresente indice superior ao exigido possa
comprovar gue possui capital minimo ou patriménio liguido equivalente a 10% (dez por

cento) do valor total estimado da contratagio.

Baseados nos principios editalicios, em especial ao da ampla
competitividade, sugerimos que a Administracdo altere o indice de grau de endividamento
exigido para 0,86 em conformidade com os demais concorrentes do setor, OU, que seja

acrescida ao Edital a possibilidade da empresa comprovar gue possui capital minimo ou

patriménio liguido equivalente a 10% (dez por cento) do valor_total estimado da

contratacao,

Trazemos a baila os demais itens citados referentes a taxa negativa e

pagamento pds pago, vejamos:

Para nossa empresa participar do certame licitatdrio é necessario cumprir

uma série de regras, as guais estio estipuladas no edital, na lei e nos principios. No caso
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particular, deve cumprir o Decreto 10.854 de 10 de novembro de 2021, o qual explanamos

abaixo.

Decreto n2 10.854 de 10 de novembro de 2021

Regulamenta disposicBes relativas a legislagdo trabalhista e institui o
Programa Permanente de Consolidagdo, Simplificagdo e DesburocratizagBo de Normas
Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n® 9,580, de 22
de novembro de 2013.

Art, 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no &mbito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentagio ou facilitadora de aquisicio de refeigGes ou géneros
alimenticios, ndo poderdio exigir ou receber qualquer tipo de desagic ou imposigdo de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e
heneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a

promocio de satide e seguranga alimentar do trabaihador.

Resumindo o artige 175 passou a vedar qualquer tipo de desagio ou
imposicdo de descontos sobre o valor contrato, bem como prazo de repasse que perderem
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabathadores.

Portanto, da leitura do dispositivo, resta evidenciado que, para novos
contratos gue venham a ser celebrados com data apartir de 10 de dezembro de 2021, por
empresas agenciadoras e drgio publico/empresas privadas, ndo podera existir mais as
taxas de administragdo negativas, e passara adotar a modalidade pré-pago para estes

novos instrumentos.

0O entendimento da Administragdo para este caso ndo estd correto, em
aceitar taxa negativa, visto que o Decreto expressa claramente a vedagdo de “exigir ou
receber qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos das empresas
fornecedoras”, entendemos que a Prefeitura de Boa Vista do Cadeado deva levar em

consideracdo e alterar o edital, devido ser obrigatoriedade a ser cumprida.
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N&o pode a Administragdo furtar-se a aplicacdo dos critérios estabelecidos
na legislacdo sob comento. Até porque se assim o fizer, estard também infringindo o

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

Confrontamos o conceito do principio em voga:

Pelo principio da legalidade, tem-se que administracdo publica é uma
atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da lei, nos limites da lei e para
atingir os fins assinalados pela lei. £ sempre necessdria a previsdo legislativa como
condicdo de validade de uma atuacdo administrativa, porém, é essencial que tenham
efetivamente acontecido os fatos oos quais a lei estipulou uma consequéncia. Estd
totalmente superado o entendimento sequndo o gual a discricionariedade que a lei confere
ao agente legitima qualquer conduta e impede o exame pelo Poder judicidrio. O principio
do flegalidade néio pode ser entendide como um simples cumprimento formal das
disposicBes legais. Ele ndo se coaduna com o mera aparéncio de legalidade, mas, ao
contrdrio, requer uma atencdo especial para com o espirito da lei e para com as
circunsténcias do caso concreto. . (fonte: www.kplus.com.br — Autora: Giovana Harue

lojima Tavarnaro). (grifo nosso).

Se a administracdo ndo alterar os itens do edital 5.1 e do Termo de
Referéncia 4.3 e 8.1 referente a proposta e prazo de pagamento e insistir em aceitar taxa

de administracdo negativa ferira o principio legalidade, pois 0 Decreto 10854/2021 em seu

artige 176 ndo autoriza gque empresas facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios desse ramo oferegam taxa de administragdo negativa. (ndo admitindo-se taxa
negativa, ou seja, desconte ou “rebate”); ressaltamos abaixo a Medida Proviséria

1108/2022, que teve sua conversdo na Lei 14.442/2022,

A Prefeitura de Boa Vista do Cadeado deve respeitar ao Decreto
10854/2021 e a Lei 14442/2022, que ndo poderdo exigir ou receber qualguer tipo de
desagio ou imposicio de descantos sobre o valor contratado (artige 175 do decreto)
devido as empresas fornecedoras ndo poderem ofertar taxa negativa nem tdo pouco
assinar contratos com develugdo (artigo 176) pois, o edital menciona aceite de taxa
negativa.
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As novas regras do PAT que é um programa governamental de adesdo
voluntdria, criado pela Lei Federal no 6.321, de 14 de abril de 1976, e atualmente
regulamentado pelo Decreto Federal no 10.854, de 10 de novembro de 2021, em que as
diretrizes centrais visam, resumidamente, proporcionar, através concess3o de incentivos
fiscais ao Empregador e isengdo de encargos sociais sobre a parcefa paga do beneficio
concedide, o fornecimento de uma alimentacdo nutricionalmente adequada aos

trabathadores, sobretudo aqueles de baixa renda.

O Decreto Federal no 10.854/21 foram introduzidas novos segmentos de
convénio alimentagdo/refeicdo e ao analisar o edital PAT verificamos 2 oferta de taxas
negativas (desagio) e prazo de pagamento (pds-pago}, contrariam o disposto no art. 175,

do decreto citado, e considerando que:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisiciio de refeicbes ou géneros
alimenticios, nic poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desadgio ou imposicio de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e
beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente 3

promogac de salde e seguranga alimentar do trabalhador.

Art. 176. As facilitadoras de aquisicdo de refeigdes ou géneros alimenticios s3o
responsdveis, no dmbito de sua atuagio, pelo monitoramento do cumprimento das

regras do PAT.

Art. 179. A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do PAT
pelas pessoas juridicas beneficidrias ou pelas empresas registradas no Ministério do
Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da aplicagio de outras penalidades cabiveis pelos

drgdos competentes, acarretara:
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| - o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica ou do registro da empresa fornecedora
ou facilitadora de aquisigSio de refeigdes ou géneros alimenticios no PAT, desde a data da
primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme estabelecido em ato

especifico; e

I - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, em consequéncias do cancelamento

de que trata o inciso I,

Salientamos também a Lei 14442/2022:

Em seu Artigo. 32: O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentagdo de que trata o art. 20, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado;
Il- prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores

a serem disponibilizados acs trabalhadores;

Dessa forma, diante de tantos fatos trazidos a baila a Administracio ndo
estard levando em consideragio legistacio vigente no Decreto 10854/2021 e a lei
14442/2022 em relacio a taxa de desconto e o pagamento pds pago conforme veremos na
sequéncia a IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POSTERIOR QUE DESCARACTERIZE A
NATUREZA PRE-PAGA DO BENEFICIO.

Como ja explicamos que deve ser vedado a possibilidade de oferta de taxa

negativa, em observancia as vedagGes legalmente introduzidas, o Edital prevé que o

pagamento da futura contratada seré feito apds a utilizacio dos créditos, instituindo,

assim uma modalidade pés-paga de pagamento que viola as disposi¢des recentes do PAT.

Tal previsdo consta na no edital que dispde sobre a forma de pagamento da eventual

contratada, prevendo que o pagamento seré realizado no prazo maximo de até 30 (trinta)
dias contados a partir do recebimento da Nota fiscal ou fatura.

Freten.
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A legisla¢do aplicdvel, veda de forma expressa repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados, conforme se extrai das transcrigdes da Lei n2 14.442/2022 artigo 32,

Salientamos que a Administragdo pdblica tenha orientacdo legal genérica
para que os pagamento por servicos deve acontecer apenas apds a sua consecucao,
ressaltamos que estamos falando de uma norma especifica a qual a prefeitura esta
obrigada a chservar, pois proibe a estipuia¢3o de prazos de repasse que descaracterizem

a natureza pré- paga do beneficio concedido a seus servidores.

A pratica do pagamento posterior, subordina as empresas facilitadoras a
altos custos para a prestacdo de seus servigos, custos estes que deveriam ser arcados
pelo fornecedor do beneficio, também dificulta e/ou inviabiliza a participagdo de
empresas que ndo tem como arcar com o valor antecipado referente aos beneficios
devidos a todos os funcionarios ou servidores de determinada instituigdo, especialmente
considerando que usualmente tais empresas ndo arcam com tais valores na presta¢io de
suas atividades. Portanto, além dos potenciais prejuizos que a pratica pode causar aos

trabalhadores, vé-se que a sua adogdo prejudica também a concorréncia do certame.

Ressaltamos que o pagamento posterior, caracteriza-se, na realidade,
como uma forma de “empréstimo” de valores {nesse caso, dos valores devidos pela
Administracio Publica aos seus servidores), pressupde-se aqui gque esse valor teria que
ser objeto de juros e correcio monetdria devida, ja que estaria sendo inicialmente
disponibilizado pela prépria empresa facilitadora acs trabalhadores da Administragdo
Plblica, o que apenas encareceria os valores a serem pages pela Administracdo Publica,
em contrariedade com o principio da economicidade ao qual a Administracdo Publica

esta subordinada.

De outra forma relatamos que os valores dos beneficios de vale-
alimentagdo, embora n3o se caracterizem como saldrio para fins fiscais, sdo valores
devidos pelo empregador ou fornecedor do beneficio em favor de seus trabalhadores, ndo

sendo comum conjecturar que tais valores devem que ser arcados pela empresa
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facilitadora antes de que fossem efetivamente repassados pelo fernecedor do beneficio.

Qualificando como um falso repasse, arcado as custas das empresas facilitadoras.

Dessa forma ndo se trata de um pagamento antecipado, mas do repasse
gue o municipio deve aos seus servidores por forca das disposicBes beneficio. 0
pagamento dos servicos prestados pela empresa facilitadora é cobrado por meio da taxa
de administraciio, mas os valores devidos pela Secretaria do Governo aos seus
trabalhadores n3o se enquadram como pagamento, mas como repasse de valores
devidos a titulo de beneficio trabalhista que a prefeitura optou por ofertar. Motivo pelo
qual ndo ha como falarmos em pagamento antecipado @ empresa facilitadora, mas em
mero cumprimento da legislagdo que disciplina as regras do programa o gual essa

facilitadora e a prefeitura devem se comprometer, na através do Edital, a observar.

Ressaltamos que em relagdo ao prazo de pagamento conforme o decreto
devera ser pré-pago, segundo determinacio do Banco Central — BACEN em seus
normativos e orientacbes publicados, os cartdes com recursos aportados, os recursos sio
previamente aportados, ndo podendo paossuir prazo de pagamento, desta forma o item
10.1 do Termo de Referéncia do edital deverd ser alterado para pagamento pré-pago, ou

seja, antes da liberag¢do dos créditos nos cartdes vale alimentacio.

Vejamos posigdes do TC conforme acorddc TC-010031.989.22-1 {anexo) o

qual deu parecer favordvel a Medida Proviséria 1108/2022 n3o permitindo a taxa negativa.

Acorddo TC—015154.989.22-2 Prefeitura Municipal de ltirapina — SP, Pregdo
Eletronico n? 018/2022 onde o voto foi vetado a oferta de taxas negativas de

gerenciamento do beneficio para cartfo alimentaco (documentagio em anexo).

BRAULIA
ESTER
LACERDA
DOS SANTOS:
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Perante essas explanag¢des apresentadas pela licitante, ora recorrente esta
solicita que a Administragdo reveja a sua decisdo, e altere o edital para taxa 0,00% (zero
por cento) conforme todas as explanagdes juridicas acima expostas e pagamento pré pago,
também requer a revisdo do grau de endividamento imposto pela Administracio no caso

concreto.

2. DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

Em face das questdes levantadas, a empresa, ora impugnante,
interessada em participar do certame, vem, formular pedido, requerendo a alteracio do
Edital do Pregdo Eletrénico n2 52/2022, requerendo:

1. - Que seja alterado o item 7.1.3 a exigéncia do grau de
Endividamento para indice maximo de 0,86 em conformidade com os demais concorrentes
do setor, QU, que seja acrescida ao Edital a possibilidade da empresa comprovar gue possui

capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento] do valor total

estimado da contratacdo.

2. —-O.ue ¢ item 5.1 do edital bem como o item 4.3 do Termo de
referéncia, seja excluida a permisséo de “taxa negativa” “ou “seja o Decreto 10854/2021
ndo admite taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate”), passando a proposta ser taxa
0,00% (zero por cento).

3. Que os itens 8.1 do Termo de Referéncia seja redigido para “
pagamento pré pago, antes da liberagdo dos créditos nos cartdes vale alimentagio”.

4. Que em sendo dado provimento a impugnagdo, seja respeitado o
disposto no artigo 21, § 42 da Lei Federal 8.666/93 (aplicagio subsidiaria).

Nestes termos,
Pede deferimento.
Santa Cruz do Sul, 07 de novembro de 2022.

Aasinada dighalniente por BRAULIA ES‘IER

BRAULIA ESTERg i sicrama o oo

9700000MA2. Ol Grernlnria da

LACERDA DOS Eiziaie s

prosanclal, CN=HRAULIA ESTER
SANTOS: ﬁ‘iﬂ"‘é”?ﬁf’ oty des s ot
Loautlragho: um boeikzeaa do nzsinatura
46581235091 Duiu:l‘ POR211.08 11:21:94-0300"

Foxg Rosulat versio: 10.1.3

2

Expertise Solugdes Financeiras Ltda.
Braulia Ester Lacerda dos Santos



PROGCURACAC

OUTORGANIE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCERAS LYDA - EPP, com sede & Rua
Marechal Deodoro, n® 10146, CEP: $8810-102, insaiita no ONPJ/MF sob o n°
07.044.304/0001-08, neste ato representada por $r. ROBERTQ KUNIZEL, brasileiro,
separado judicidimente, maior capaz, do comércio, nascido em 25/09/1936 em Sania
Cruz do Sul/RS, portador da Cédula de identidade Civil RG n® 5003257406, expedida
peia SSP/RS, inscrta no CPE/MF sob n“ 01642855047, residente e domiciiado na Rua
Jaguari, 150~ CEP: $6820-300 em Santa Cruz do Sul/RS.

OUTORGADOS: Sr. JAIME ANDRE KUNZEL. brasiteira. casado, profissdo economista, RG
n° 4018337933/Orgdio expedidor SSP-RS, residente e domicilioado & rua Gaspar Silveira
Martins, n® 127, AP 401, Bairo Santo Inécio, cidade de Santa Cruz do Sul; Sra.
JAQUELINE KONZEL, brosileira, solieira, profissdo psicéloga, RG n°® 1041245885/Orgdo
axpedidor SSP-RS, CPF 535.202.380-04 resicente e domiciliado & rua Garibaldi, n® 1214,
AP 703, bairo Bom Fim, cidade de Porto Alegre; Sra. BRAULIA ESTER LACERDA DOS
SANTOS, brasileira, cosada. profissGo supervisora licitacdo, CPF 465.812.350-91, RG n°
1077292488 Orgdio expedidor RS/SJS. residente e domiciliado & Rua Senador Pinheiro
Machado 18301 Centro, cidade de Santa Cruz do Sul; Sr. EDERSOR ALEXANDRE BOHN |
residenie na Rua Tapes, n° 25, Baimo Alanca. na Cidade Sania Cruz do Sul = RS, CPF
sob n° 002.854870-19, RG: 1074855451 Orgdo expedidor SIS/ RS, ;  Sr. EDUARDO
FERREIRA DE CASIRO, brosileiro{c), casadofa), profissGo credenciador{a), RG n°
9029977148 Orgdo expedidor RS/SIS, CPF 340.478.060-53 residente e domiciliado &
Avenida Alberto Bins n® 365, bairo cenfro, cidode de Porfo Alegre ~ RS onde
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manifestar interesse de recormer, renunciar ov gpresentar razdes e coniramrazdes de
recursos administrafivos, impugnacdes, assinar afas, conirafos e aditivos de confratos;
enfim, praticar todos os demais atos necessarios ac fiel e imprescindivel desempenho
desie.
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SEXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO -~ SESSAC DE 11.05-2022 — MUNICIPAL

JULGAMENTOQ
Processo: TC-010031.980.22.1
Representante: UP Brasii Administragdo © Senvigos Ltda.
Representada; Camara Municipal de Mairipord
Assunto; Exame prévic do edital da lomada de precos r° 02/22,

do tpo menor percentual de taxa de administragdo, gue tem por obieto a
‘contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
administragdo, gerenciamento, emissdo e formnecimenio de credito/auxilio
alimentacéo, na forma de cartdo eletrénics magnético com chip de seguranga,
para og servidores’

Responsavel: Ricardo Messias Barbosa (Fresicente)

Advogados cadastrados no e-TCESP: Pedro Herrique Ferreira Ramos

Marques {CAB/SP n° 261,130} & Jose Aparecido Pereira de Carvalho {OAB/SP nv
89 781

e e T e e T i I R T T T M i e it

EMENTA: EXAME PREVIC DE EDITAL. LICITAGAC. TOMADA DE
PRECOS, ADMINISTRAGAC. GERENCIAMENTO, EMISSAG E
FORNECIMENTC ~ DE  CREDITO/AUXILIO  ALIMENTAGCAG.
POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A APRESENTACAO DE TAXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1-RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da tomada de precos e
D222, do iipo menor percentual de taxa de administragdo, eslaborado
pela CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto & a ‘contratacao de
smpresa especializada para a prestacdo de servicos de adminisiracao,
gerenciamento, emisséo e fornecimenio de crédito/auxiiio alimentagdc, na
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forma de cartdo elelrdnico magnético com chip de seguranga, para os

servidores da Camars Municipal, corforme Termo de Referéncia”

1.2 nsurgiu-se @ Representante, contra os sgquintes aspectos do

instrumento  convocaldnio:

a} Permissdo de oferta de taxa negativa’, em afronta ao previsto
ne inciso | do artige 3° da Medida Provisoria n° 1.108/2022%, que dispée sobre
0 pagamento de vale-alimentacsio tatade na Consofidacic das Leis de
Trabalho; e

b) Previsdo de forma “pds-paga’ para a quitacdo dos servigos
orestados®, am descompasso com o inciso I da citada norma®.

1.3 Os autos foram distibuidos por prevengéo. tendo em conta o
processo TO-022417.889.21-7, no qual o £. Piendrio, em sessso de 011 2-21,
acolhendo volo de minha relatoria, considerou procedente a impugnacao feita
pela Verocheque Refeigbes Lida., delerminando que a AdministracBo adotasse
as medidas corretivas necessérias para dar cumprimento a lei, especialments
para rever o indice de endividamento exigido das licilantes, em fungdo das
peculiaridades desse segmento de mercado.

Serd vonsoderada vercedors a rrogesia que atendy s uspaciicagdes do obyote e olerte ¢ MENGOR
NTUAL [ TAYA UE ADMINISTRACAC /4 considerados o5 custos dirsis o mdiralos, auessoHos & encargos
aras, ksoals, frebathistas, pravidencidrios e comercisia. Sera dewilo faxa negativa,

Lhul 30 empregador, ao confratar peSsoa flridica para ¢ fornesimento do suxHio-alimentagso de gue frata o art. 2°
derd Gxigh ou receher:

ale £0 38 desdgn Ou iNposicdo de desconios sobre o valor contratads:
f v LrasCs e repasse ou ragamenio que descaraclerizema naturazs pré-paga Jos valores a saram disponibitizados
308 ralbsthadores; ou

)

O pagamenta sovd efelugds & lisilante vencogora ate 10 {dex) dias (teis, confados o partir do atesta da nofa
fetrdrca,

* Vgde nets &
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1.4 Presentes indicios de restigdo indevida 2 competitividade, a
suspensés do certame foi decrstada iminannente e referendadsa por este E.

Flenario,

1.5 Notficada, & Represeniada alegou que @ regida exclusivaments
peio Regime Juridico Unico Estatutario. Lei Complementar n° 439, de 17.12-21,
nac existindo nenhuma contratagéo scb a égide da Consolidagdo das Leis de

Try

rabaiho - CLT, motive pelo qual inexistern guaisquer descontos nos proventos

dos senideres, visio que tal norma n&o e & aslicavel,

1

Quantc a previsac da forma “pos paga” para quitacdo dos
servigos prestados, defendeu que, pelos mesmos motivos, a questido estd
orejudicade, ressaltando que o pagamento ests garantido pela assinatura do
contralo entre as partes e prévio empenho da dotacao orcamentaria prevista no
flem 5 do edital.

1.8 G Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela procedéncia

parcial da representacic.

Ressaltou, inicialmente, aue o novo enterdimanto deste Tribunal
passou a considerar pessivel a vedagdc de taxa negativa, independeniemente

de o orgao estar ou ndo inscrito ne Programa de Alimentagido do Trabalhador ~

PAT.

fencionou que, com a publicagdo do Decreto m® 10.854. de 10~
1121 e das instrugBes complemantares estabelecidas pela Portaria MTP/GM
0" 872, de 08-11-21, reformulou-se por complato o PAT, notadamente naquiic
que diz respeito & pratica do ‘rebate’, passando a dispor que fajs pessoas
jurdicas beneficidrias, no ambilo do contrato firmado com fornecedoras de
alimentacdc ou facilitadera de aquisicdo de refeighes ou géneros alimenticios,
ndo poaderdo exigir ou receber qualquer tino de desagio ou imposigdo de

descontos ssbre o valor contralado ¢ "
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Destacou que a mesma intencdo protetiva aos direitos do
rabalhador ¢ obsenvada na redaglc da Medida Proviséria r® 1.108. de 25-03-
22, pois a vedacdo ao ofereciments de faxa de administragéo negativa se

reverie, possivelmente, em beneficio des usudrios dos carbes.
Nesse contexto, entendeu ser necessaria a revisdo do edital.

Ponderou ser improcedente © inconformismo acerca da forma de
pagamento, na medida em que a regra estd am consonancia com o artigo 40,
incise XY, alinea "a" da Lei n® 8.666/33, que prevé “prazo de pagamento ndo
supenior a tinta dias, contado a partir da Jals fnal do periodo de adimplemento
de cads parcels” '

1.7 No mesmo sentido i6i o peonunciamento da Secretaria-Diretoria
Geral

E o relatério.

2. VOTG

2.1 A Camara Municipal de Mairipora prelende a “contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo e senigos de administragéo,
gerenclamenta, emissda e fomecimento de crédito/auxifio alirmentagdc, na
forma de cartdo elelrdnicoc magnético com chip de seguranga, para os

servidores”

No entanic, o instumente  comvocsiério elaborado  merece
correcac, & im de se amoldar 43 diretrizes da legislacao de regéncia e 2

jurisprudéncia desta Corte.,
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2.2 Inicialmente, afasto @ irsurgéncia acerca da remuneracdo da
contratada, pois & regra previste no ecital ndc configura qualguer forma
antecipada de créditos, pois o item impugnado prevé que o pagamento sera em
"ATE" 10 dias ¢ ndo "APOS” 10 dias e, por se fratar de recursos piblicos.
submetido as regras pertinentes ac Direito Administrative, ha uma sequéncia a,
compulsoriamente, ser observada para remunerar a contratada, gual seja,

empenho. liquidagdo e, s depois, o pagamento,

Assim, a Administracic estd aulorizada 3 desembolsar o valor
devido scmente apds a emissao da nota fiscal (hquidacas), podendo, todavia,
organizar-se para gue {odos 0s evenios mencionados ocorram de forma célere,
até na mesma dala: a confratada credita o valor no cartdo, emite a nota fiscal e

a Administragdo efetua o pagamento.

Ademais, as condicbes estabelecidas no edital para o pagamenio
em “ple W ider) dias fweis confades o patie o deste da nota fiscal aletidnica’) NEC

destoam do artigo 40, inciso XV, allnes “2”, da Lei i 8.666/23.

2.3 4a o inconformismo acerca da permissac de taxa negaliva merece
acethimente,

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou nove entendimento
sobre @ matera, a partir da decisdo exareda ros autos do processo TC-

008245.982.22-3° passando a considerar possivel @ vedagao & taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que 2 Medida Provisoria n® 1.108/2022,
que probe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamentc de vale-
afimentacio no ambito da Consolidagdc das Leis de Trabaiho e a Camara
Municipa! de Mairipord seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico

Estatutanc, a decisao dos referidos autos assim cCoNnsigNoLE:

"De fate, recorde que em nassa Gitima reunifo — dia 23 de margo
deste ano - o PFlendrio, em acolhimento ao r vota do Eminenie
Conseihefrc Reratc Marting  Costa, aceilol a vedagdo & taxa
negativa,  especificamente  pomue nagueia  situacdic @ CETESS,

* Sesshu Menaria de 48-04-2022, relator Conselrers Rabson Marinho
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beneficiana aliva dy PAT (Programa de Atimentacdo do Trabalhador),
estaria ohdgada 2 atender 508 pardmaetios insculpidas no Decrefo n®
10.854723, cufo aetigo 175 proibe o recebimenio de qualguer lipo de
desagio ot imposigdo de desconios sobre o valor contratadof{TC-
5627.988,.22.1},

Todavia, compreends que lal reciocinio posse ser ostendido, de
forma mais ampia, ans demais Erites nromovedares Wos cerfames,
indapendentermente da inscrigdo navuele programa,

Alids, esta intslecedc nido & nova, hala vista que conla, hé fempos,
com @ simpalia especial to Emineata Conssthelro Edgard Camargo
Rodrigus,  como  refrstatic nes  nolas  taquigrdficas oo TC-
013950869, 194 (Plono de 317/2018), a¢ indagar se seria razodvel a
Administragde, do ponte de Jists Stfce, ser parceirs das empresas
wligopolizadas  deste  setor  da  mesma  forma  que  sosda
estranhissimo, agera do ponfo de viste moral, gue a disputa
OCOIFESSe entre Qrupns fortissimos » qus a Prefeffura ou o Fstado
shovanhasse uma parte desses rendirmentos.

Gomo forma de contribuir @ este debate, agreqo a este contexto que
aparertes prefuizos” decorentes da concessdo de desconto na taxa
de administracdn, par Shvio. ndo serarm asswnidos pelos prestadoras

do senico, mas giny, ag menos em certs medida, repassados_aos
usudres fingls - no case, os senvidores da Camara.

Em ouiras palavras, havena uma ‘usurpagdc” da finalidade precipus
da prestacdu. haja wista que os seus destinatérios astaram
impedidos. na pratica. do racebimento de tais beneficios pelos valoras
reais de mercads,

Veja-se que se a infangdo do Decreto n® 10854/2% foi profeger o
trabathador com a vedagdo, nada mais justificdvel, até pelo aspecto
de isonomya, estendd-laz gos demals beneficidrics, mesmo que
empregados em enlldades ndo filiadas ao PAT.

A proptsito, nestz fnhia forsm as  palavias  proounciadas pelo
Emingnte Consslheiro Renato Marting Cosia naguela oportunidade ja
mencicnada, a0 pontuar gue_se g reaulameantacds fedaral do PAT
caminkoy  por. &l ¢ um  reforcs  snomme  ad intemrelacio  da
inconvenidncla, am qualguer clrounstincia, da adogdo de taxa zenm
ou negativa”

Por estas razdes, volo pelo INDEEERIMENTO ds medida liminar
Dlgiteada na lnicial” (Grifei)

Nesse senlido, com bem mencionado pelo MPC,

‘ainda que o3 servidores do eme licitante, na condicde de
estatutérivs, ndo eslgiom sujsiles as regras ds CLT, hd que se
recorthecer () qua a vedagBo ao coferecimenic oe faxa de
administragdo negaliva possivelmente se roverte em bapeficio dos
usugries dos cartles, @ gue os afox da Administragée ndo devern se
ater ou se ballzer por praticas corenies do mercade, mas sim
priorizar, antes de lwdo, 0s interesses go pove - posicicnado, nas
refages ora disculidas, na vuineravel condicdo fanfc de terceiro
aihbgio 8 avenga come de consumidor. que suportard o8 custos da
taxa negativa. Iste porqus as empresas prosfadoras dos sarvicos

6
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FEPASSAn Seus cusius aocs astabelecimentos comerciais que, por
Sua vaR. os miffsterr nos precos finais sos proCUCS o servigos,
impactando diretamente no noder aguisitivo do servidor”

2.4 Posto isto, circunscrite  as quesiOes analisadas, considero
partigimente procedentes as impugnagdes, deferminando que a Administragao
adote as medidas cometivas necessarias ao cumprimento da lei e desty

decisfo, especialmente para excluir a permissdo da oferta de taxa negafiva.

Deve também promover cuidadosa o ampla revisdo de todos og

demais itens do ato convecatonio relacionados,

A Administracio deve atentar, depois, para a devida republicagio
do edital, nos termos da fei.

Trarsitada em jugado =z decisdo, arquivem-se  0s  autos
eletronicamente,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2022,

SIDNEYESTANISLAU BERALDG
CONSELHEIRD
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- DECISAD

Processo:; TC-010690,988.22-3,
Representante: Berilin Finance Meios de Pagamentos Lida.
Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim,
Responsavel: Paulo de Oliveira e Siiva, Prefeito.
Assunto: Representagio formulada contra o Edital n.° 046/2022

do Pregéo Eletrdnico n® 038/2022, Processs nl
5.063/2022, que objstiva a contratagio de empresa
especiaiizada na prestagdo de servigos de
fornecimento, administragio e gerenciamento de
instrumentes de pagamento em moeda elefrénica
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados
aos servidores da Prefeitura Municipai e do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipie de Mogi
Mirim/SP.

Trata-se de representacio formulada pela empresa Beriin Finance
Meios de Pagamento Ltda. contra o Edital n.® 046/2022 do Pregao Eletronico
n® C38i2022, Processo n.® 5.0683/2022, da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim,
obietivandc a contrataclo de empresa especializada na prestacdo de senvicos
de fomecimento, administragdo e gerenciaments de instumentos de
pagamento em moeda eleldnica para aquisigiio de géneros alimerticios
deslinados aos servidores da Prefeitura Municipat e do Servico Auténomo de
Aguz = Esgoto do Municipio de Mogi Mirim/SP.

Segundo o edital, ¢ praze final para entrega das propostas esta
marcado parg as 08h00 de 28/04/2022.

Em resumo, a peficionaria afirma que o subitem 5.11.1.1 do ato
de convocacdo veda a apresentacdo de taxa negativa, com Dase, a seu ver, no
artigo 3° incise |, da Medida Provisoria n.® 1.108/2022, bem como no artige 175
do Decreto n® 10.854/2021.



Na sua concepgao, porém, tais normativos ndo Bm aplicabilidace
no  ambito  dz  Administragdo Publica, afromtando, ainda, principios
consitucionais e os previsios na Lei n® 8.566/1883.

Messe sentido, esclarece que os Srgdos publicos ndo sao
peneficiarios do Programa de Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, de adesao
voluntaria & voltado a estimular o fornecimento de alimentagdo nutricionalmente
adequada a0s frabalhadores, por meio de concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Afirma que o emgregador aderente ac PAT e optante pela
tricutagdo com base no lucro real pode deduzlr parte das despesas com
referide Programa do Imposto de Renda, consoante disposto no artigo 1° da
Leinf 8.321/1976 e no arligo 1% do Decreto n® 5/18491.

A vista disso, conclui que, apesar de os Grg&0s publicos poderem
aderir ap PAT, isso ndo os toma beneficidrios desse Programa, & que ndo
fardo jus ao incentivo fiscal,

Alega que, em que pese a Medida ProvisGria n® 1.108/2022 se
refira ao auxiio-alimentagie de que trata o § 2° do artigo 457 da Censolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, a proibigdo prevista no i citado artigo 3°, inciso |,
desse nomative objetiva impedir a delurpacio da polfics pubiica, que, caso
cordrario. beneficiaria duplamente os favoracidos pelo PAT, com a isengao
ributaria o desconio concedido pelas empresas atuantes no mercado de
vates alimentacdo e refeicio.

Cita que essa concliusdo pode ser obiida a parfir da "Exposicao ds
Motivos™ refativa & mencionade Medida Provisdna, cujos excerios séo
ranscritos na inicial.

Reitera que como a finaiidage do artigo 3° inciso |, da Medida
Proviséra n® 1.108/2022 é impedir o duplo favorscimento as pessoas juridicas
beneficiarias do PAT, tal norma nfo se aplica aos orgdos publicos, 05 quais
nao possuem, a seu ver, aguela qualidade por ndc usufrufrem do incentivo
fiscal decorrente do referido Programa.

Transcreve decisdo proferida pelo £, Tribunal de Contas do
Eatado do Farana em beneficio de suas leses.

Compreende a esse respeio, @ambém, que a vedagdo de
apresenta¢io de proposta com taxa de administragdo negativa viola disposigéo
expressa ¢o artigo 3° da Lel n” 8.666/18923, cujo teor defire coma principios



norteadores 4o processc licitatdrio o da legalidade e selego da proposta mais
vaniaiosa.

Fecorda que. em sode de jugamento do Tema Repettivo n?
1038, o G, Superor Tribunal de Justiga |3 consclidou a lese de que os editals
de licitagdc ndo podem estabeiecer o percentual minimo da taxa administrativa.

Dispde que, an lmitar & proposta em 0,0% e vedar a oferta de
laxa negativa. ¢ orgao licitanie vicis o principio da proposta mais vantajosa, vez

cLe @ Administragdc deixa de se beneficiar dos descontos decorrentes da taxa
negaliva, que importarm em significativa ecoromia aos cofres piblicos,

Defende que a proposta de faxa administativa negativa & mais
vanlgjosa, j@ que acarrete desconic scbre o valor do crédito a ser

. g A A vnmimdmbaa .
dmpcn:bz!‘."’“"“ sela Administ

racdo Plblica, gersndo malor economia, sem
gualguer direito dos beneficiarios.

<D

redugio d

Ressalta que o coritério de julgamento de “maior desconto” &
prevists expressaments na legisiagdo regente das ficitagdes na modalidade
Pregdo Eletronico, taf como no artigo 79 do Decrelo n® 10.024/2019.

Argumenta que nac ha se falar na impossibilidade da oferta de
descontc para o presente obieto em wirtude da Portaria do Ministério do
Trabalho n® 1.287/2017, porque revogada pela Portaria do Ministéric da
Economia n® 213/2019 e anterionmente iomada sem efeito pelo C. Tribunai de
Contas da Unigo,

Reporta-se, inclusive, a decisfio da €. Corte de Contas da Unido,
cue teor, a sey ver, interferiu em contratagdo, exigindo sua rescisdo e, dentre
oulras coisas, a realizago de novo cerlame com possibilidade de adegdo de
tazas negativas.

Assevera que o corfliic de normas aparente entre a Medids
Proviséra n° 1.108/2022 e o Decreto n.® 10.854/20621 com relacdo a Lei n?
8.568/1993 ¢ demais nomatives aplicdveis as licitagdes encontra solucio, na
sua visdc, no criténio da especialidade, eis que a legislagao que dispoe sobre
contratactes publicas prevalece sobre as demals normas gerais,

Susteniz 2 inconstitucionalidade da  Medida Proviséria n°
110872022, por acreditar ndo ter sido devicamente demonstrado o carter de
trgéncia e/ou a relevancia da maléria, em dissondncia com o artigo 62 da
Constiviche Federali bem como por entender gue seu conteldo fere os
principios da fivre iniciativa & concorréncia, previstos no arfigo 170, ‘caput” e



inciso M, da Carta Maior, ao vedar ¢ dirsite & Hvre neggciagio enfre contratante
e contratada.

Expte gue ¢ {exio constitucional, em seu artigo 173, § 4°, ainda,
obsta a eliminacdo da concorréncia,

Ao fingl, solicita & concessdo de medida iminar de suspensdo do
certame, hem como a correcdo do edilal no ponto impugnado.

£ o relatério,
Decido.

Circunserite ac contedde desta Represeniagdo, ndo visiumbro
molvos pare delermingr o processamenio do presente feito sob o rile de
sxame prévie de edital.

As alegagbes da Representante objetivam, unicamerts, que o ato

convecatério impugnado permita a apresentagdo de taxa de administragao
nagativa,

Ocorre gue, como constou da analise promovida pela Prefeitura
acerca da impugnagdo que the foi apreseniada, na via administrativa, pela ora
ceticicnaria, da qual resultou 3 manutengiic do instrumenio corvocaidrio em
seus atuais moldes, o Plendrio deste Tribunal, em sessfo de 06/04/2022,
acolhendo volo condutar da lavrz do e, Conselheire Robson Marinho, indeferiu
pleito da paralisagdc de cerame desiinade ao formecimenrts de vale-
alimentagdo sob ¢ entendimento de gue a proibicdo ao oferecimento de taxa de
agministragdn negativa. mesmo por entidades ndc filiadas ag Programa de
Alimentacdo a0 Trabalhador — PAT, ndo acarreta qualquer ilegalidade 2
icitagao.

Messe sentide, oportuna a Yranscrigdo de excerlos da referida
deciséc, aplicavel ao caso veriente:

Resoh, Senhares Conselhelros, diante da existéncia de tempe habil até a abertura do cerlame
& do brogardu "guerm pode o mais, pode o mencs’, submetar 2 proposta de indeferimanto ac
Tniunad Fieno por se tratar de matéda que, caso acoihida, modificard 9 nosse entendimento
jirisprudencial,

De faio, recordo que em nossa ultima reunide - dia 23 de margo deste ano -, o Plenara, em
aoolhiments av rowlo do Eminenie Conselheire Renate Martins Costa, aceitou a vedagdio 4
tasa regative, espesiitamente porque naguela situago a CETESRE, heneficidrda stiva do

PAY {Programa de Alimentag@o ao Trabalhador), estaria obrigada a atender aos pardmetros
insculpidos no Degreto n™ 10,854/21, cujo artige 178 probe o recebimento d= qualguer tios de
desagic cu Impasicaa de descontos sobre o wslor cordratado (TC-5627.888.22-1),

Todava, compreends que lal raciocinio possa ser estendide, de forma mals ampla, aos demais
Entes promavedores  dos certames, independentamente da inscriedo nagusle programa.



Alizs. esla nteleccao ndo ¢ nova, hajz vista gue conta. ha tempos, com a simpatia especial do
Eminente Conselhelrs Edgard Camarge Rodrigues, como retralade nas notas taquigrdficas do
TC-G15850.88€. 194 (Pleno de 31/7/2019), zo indagar se sona razodwel a Administragao, do
ponte e dsta &lico, ser parceira das empresas oligopolizadas desle setor. da mesma forma
aue soena estranhissime, agora do ponio de vsta moral, que A disputs ocoresss entre Qrupos
forissimos © que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma pane desses fandimentos.

womo forrng de contribuir @ este debate, agrege @ este comtexts gque aparentes ‘prejuizos”
cecorrentes da corcessio de descoritu na laxa de administragdo, por 6bvio. ndo seram
assumidos pelos prestadores do senigo, mas sim, 20 menos em certa madida, repassados sos
usudrics finais - no caso, os senidores da Camara.

Em ovtras paiawas, haveria uma "usurpasdo” da fnafidads precinua da presiaglo, haja vista
que 03 seus destinatarios estadam impedicos, na préitica, do recebimento de tais beneficios
oelus alores reais de mercado.

Yeja-se que s aintengdo do Decreto n® 10854121 foi proteger o trabalbador com a vedagie,
nada meis justifcawd, até pelo aspecic do isonomia. estendé-la aos demais bensficiarias,
Mesmo QU empregatios em entidades ndo fliades as PAT

A propdsio. nesta linha foram as palavas promunciadas peln Epninerte Conselheiro Renato
Mrring Costa naguels oporduridade [ mencionada, a0 pontuar que, "se a reguiamentacio
feceral do PAT caminhoy por ai, & um raforgo enorme na interpretagio da inconeniénaia, em
quaiquer circunsidncla, da adocfn de taxa rero an negativa”

Por sstas razdes, voio pelo INDEFERIMENTO da medida hovnar pigiteads na iniciat {...]".

Desse modo, & mais recenle jwisprudéncia desta Casa
cempreende que. independentermente de o 6rgdo promotor do certame ser ou
ndo inscrito no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, isto &, de ser-
‘he aplicavei ou ndo o disposto no artigo 3° inciso 1. da Medida Provisdria n.°
1.108/2022 e no artige 175 do Decreto n® 10.854/2021, a vedagdo & oferta de
axa de administrag&o negativa, tal como ocorre in casu, ndio tem o condao de
macufar o respectiva ato de convosago, motiva peio qual ndo prospera o pleito
e suspensao da disputa tecido na inicial.

De outra parte, importa salientar que o presente edital somenie
veda ¢ oferecimento de taxa de administracido negativa, ndc estipulando outros
limites a esse respeito e, portanio, ndo interterinde, indevidamente, na relaggo
juridica cue sera travada entre particulares, sm consonarcia com o decisério
axaradc nos autos dos TCOO021165.080921-1 TC-004544.986 71-3 em
Sessdo Plendria de 03/03/2021, mediante acolhimento de votc de autoria da e.
Substituta de Conselheira Silvia Monteiro,

N&o bastasse, ndo ha come se pressupor, por falta de maiores
elementos e das limitagdes da presente via, que & possibilidade de
apresentagao de laxa de administragao negativa seria mais vantajosa para a
Administracdo, sobretude por no se poder perder de vista que, a despeito da
sempre presente necessidade de se preservar o erdrio, 2 finalidade principai do
cljelo jevade & dispula & a de “implementar poltica de beneficic aos
servidores publicos municipais, de forma a promover a melhoria da qualidade



de vida dos servidores e seus famifiares” (fem 1 do Anexo | — Termo de
Referéncia).

£, como ja constou do excerto da decisao reproduzida, em partes,
finhas atras, eveniuais compensagdes derivadas da concessao de desconto na
taxa de administragac seriam, o fnal, suportadas pelos senidores municipais,
que, na pratica, ficariam impedides de usufruir dos beneficios almejados com o
objelo lichiado peios valores reais de marcads,

Nesse sentide, o panorama desenhado nic em o conddco, a meu
ver, de justificar a interferéncia prévia desta Casa na presente licitagdo.

Ante o exposte, imitads sos lindes da exordial, deixo de adotar
medida no sentido de suspensdo do certame, determinando o arquivamento
des autos com prévia ciéncla dessa decis®e & representanie ¢ & represanada,

tsclarego que, por se ftratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugdo n® 01/2011, a integra da decisdc e da
representacac e demais documentos poderdio ser obtidos, mediante regular
cadastramento. no Sistema de Processo Eletrénice — e TCESP, na pagina
wawice.sp.govhr,

Publique-se,
Dé-se ciéncia ac Ministéric Plbiico de Contas,
Ao Caridric, para as providéncias cabivels,

G.C., em 27 de abnil de 2022,

SAMY WURMAN

Suhstitute de Conselheiro
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 27/07/22 ITEM N°03

Processo:

Representante:

Representada:

Responsaveis:

Advogado:
Objeto:

Observacoes:

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

TC-015154.989.22-2
JAIRC JOSEF CAMARGO NEVES, advogado
(OAB/SP 287.344)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA.
Maria da Graga Zucchi Moraes (Prefeita) e
Renato Aparecido de Campos (Secretario
Municipal de Administragao).
Fernando Romero Olbrick (OAB/SP 124.810)
Representacdo contra o edital de Pregao
Eletronico no 018/2022, Processo
Administrativo ne 1520/2021, tendo
por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento, implementagao e
administracdo de crédito/auxilio alimentagdo
mensal em cartdo alimentagao aos servidores
do municipio de Itirapina.
data da sessdo publica: 12 de julho de 2022.
Certame instaurado nos termos das Leis
Federais n%s 10.520/02 e 8.666/93.
EMENTA. EXAME PREVIO DE  EDITAL.
FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO.
TAXA NEGATIVA DE ADMINISTRACAO DO
BENEFICIO. INADMISSIBILIDADE. NOVA

ORDEM LEGAL. ALTERAGAO JURISPRUDENCIAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO.
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RELATORIO

Representagdo formulada por JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES,
‘visando ao Exame Prévio do edital de Pregdo Eletronico n°
018/2022, Processo Administrativo n® 1520/2021, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, tendo por objeto a
contratacio de empresa especializada na prestacido de servigos de
gerenciamento, implementacdo e administragdo de crédito/auxilio
alimentacdo mensal em cartdo alimentagdo com chip de seguranga
contra clonagens ou fraudes, aos servidores do municipio de Itirapina,
que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios através de redes
de estabelecimentos, compreendendo a confecgdo de aproximadamente

860 (oitocentas e sessenta) a 900 (novecentas) unidades de cartdes.

Certame instaurado nos termos da Lei n® 10.520/02, com

sessio de abertura entdo designada para o dia 12 de julho.

O Representante insurge-se contra a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa incidente sobre o valor contratado (item 3 do

edital)!, e aponta suposta contrariedade aos incisos I e II do artigo 3°

+ “3 = Do valor estimado

3.1. Percentual da Taxa de Administragédo Estimado € de - 0,66% (sessenta e seis
centésimos porcentuais negativos)”; ‘cumulado com os itens “10.3.2. Os pregos
deverao ser cotados em moeda corrente nacional, com a 02 (duas) casas decimais
depois da virgula em algarismo, preenchidos no campo apropriado do sistma
eletrdnico com o ‘Menor Valor Global’, e *10.3.3. O valor a ser apresentado na
proposta, devera ser o Percentual da Taxa de Administrag&o, sobre o valor de
R$7.000.200,00".
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Ay

da Medida Proviséria? no 1.108, de 25 de marco de 2022, e a

jurisprudéncia do Tribunal.

Também recrimina o indice de endividamento geral (IEG)

requisitado & habilitagdo das licitantes (subitem 13.9.2.3 do edital)3.

Requereu a suspensdo do procedimento para analise do

instrumento convocatorio.

Decisdo singular determinativa de suspensdo do procedimento
(evento 11) publicada em 12 de julho de 2022 e referendada por este

e. Plenario (evento 30).

A Prefeitura (evento 35) comparece aos autos para informar o
acatamento de congéneres impugnag¢des manejadas na via

administrativa, comprometendo-se a realizar as retificagbes

necessarnas.

Ministério Piblico (evento 43) ressalta a alteragdo do

entendimento do tema na Corte*, mercé das modificagbes legisiativas®

2“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentac&o de que frata o art 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

l - outas verbas e beneficios diretos ou indiretos de gualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogao de saude e seguranga alimentar do trabalhador,
no ambito de contratos frmados com empresas emissoras de instumentos de
pagamento de auxilio-alimentagao. (...)"

343.9.2.3. Indice de Endividamento Total, igual ou menor que 0,50 (zero virgula
cinco), (ET =P.C. +E.L.P/AT)"
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ocorridas recentemente que impedem a aceitacdo de taxa de
administracdo negativa para o gerenciamento de programas de

alimentacdo destinados aos trabalhadores.

Ao considerar o indice de Endividamento Geral (IEG) impugnado ( “<
0, 50" ) restritivo & ampla participacdo de potenciais interessados para o

objeto licitado, propugna pela procedéncia da representacgao.

E o relatério.

GCECR
RVC

4TC- 009245.989.22-3, Plenario, sesszo de 06 de abril de 2022.
5 Decreto Federal n® 10.854, de 10 de novembro de 2021; Portaria MTP/GM n° 672,

de 8 de novembro de 2021 e Medida Provisoria n.° 1.108, de 25 de margo de 2022
4
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Diante da manifestacio da prefeitura representada, inexiste
controvérsia quanto a pertinéncia das impugnagtes agitadas na peca

inicial.

Atual jurisprudéncia da Corte, alinhada ao ordenamento
juridico superveniente sobre a matéria, remete a impossibilidade de
instituicdo de taxa de administragdo negativa para o gerenciamento de
créditos destinados a distribuir auxilios alimentares aos trabalhadores

da iniciativa privada ou de servidores publicos.

O indice de endividamento requisitado no edital destoa da
realidade das empresas dedicadas ao segmento de mercado voltado ao
fornecimento de cart8es refeicdo/alimentacdo, consoante precedentes

deste e. Plenario mencionados nos autos.

Nessa conformidade, cabera a representada promover as

correspondentes retificagdes no edital.

Ante o exposto, encurto razdes para acompanhar
manifestacdo do Ministério Pdblico e VOTAR pela PROCEDENCIA da
Representacdo, determinando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITIRAPINA, caso queira dar continuidade ac certame (Pregdo
Eletrénico n® 018/2022), a adogdo de providéncias para vedar a
adjudicacdo de ofertas que contenham taxas negativas de

gerenciamento do beneficio (cartdo alimentagéo) e adequar exigéncias
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de habilitacio econdOmico-financeira de licitantes a realidade do

segmento de mercado.

As modificacdes jue se fazem necessarias impdem, a luz do §
49 do artigo 21 da Lei " 8.566/93, a republicacio do aviso de licitagdo,
assegurando-se aos interes:ados a devolucio de prazo para formulagao
cde propostas.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO
CADEADO/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 52/2022

TICKET LOG — TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n° 50, Prédio 2, Santa
LUcia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1061,
e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante
a ilustre presenca de Vossa Senhoria, denfro do prazo legal,
IMPUGNAR o edital dalicitagcdo supracitada, expondo para tanto
os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 11 de novembro de 2022 a realizacdo do certfame acima
mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para “PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM CARTAO E SISTEMA VIA
WEB, REFERENTE AO ABASTECIMENTO DE VEICULOS LEVES, PESADOS E LINHA AMARELA DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO CADEADO/RS.".

Ocorre que o instrumento convocatdério desta licitacdo possui especificacdes
que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a realidade conforme discorreremos a
sequir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdmico-Financeira, mencionados
no item 7.1.3, adlinea 2, inciso Il e Il do edital, nos deparamos com a seguinte colocagdo
qguanto aos critérios de qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:

Il - A verificacdo da situacdo financeira serd avaliada pelos indices e
formulas descritas no Quadro 1.

- Cdlculo destes indicadores deverd ser apresentado em
documento, anexo ao balanco, devidamente assinado pelo
contador.

red :
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Quadro |: Formulas e indices minimos para venficagio de situacdo financeira.

-E ., .. .
— = indice minimo: 1,00

- AC
Liquidez seca :

AC+ARLF
PC+PELF

Liquidez geral: = indice minimo: 1,00

: - PC+ PELP . . s
Grau de endividamento: — indice maximo: 0.8

Onde:

AC = Ativo Circulante;

ARLP = Ativo Realhizavel a Longo prazo;

PC = Passivo Circulante;

PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo:

AT = Ativo Total

E = Estoque

Como é de conhecimento geral, afravés de publicacoes liberadas hd meses

no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases
operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestdo
de abastecimento e manutencdo, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom,
Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a partficipar de licitacdes cujo objeto é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred € a Ticket Log — Ticket Solugoes HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais € 0 compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdcio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessdrio sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguintes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;

red :
ticketloa.com.br
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- Exceléncia em servicos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opcdo de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket
Log trabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e ofimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
Nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugdo do indice de
liquidez.

Entretanto, h&d que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite vdrias formas de
comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica
no art. 31, abaixo transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o edital exigi-las
alfernadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questdes
adversas, poderd sempre fer uma oufra alternativa para participar do certame,
obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc@o
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdénio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nGo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contfratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

red
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§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimdénio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacoées decorrentes da licitacdo.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislacdo pertinente, a propria esséncia da licitacdo que é seu cardter competitivo.

O artigo § 12 do 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a
confratacdo.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso,
uma vez que cadallicitante busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso tenta,
na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de
licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio afinente somente alicitacdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica &, em primeira instdncia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do
certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que
ndo hd competicdo sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicdo.
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Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
cardter competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condicdoes que de qualgquer forma comprometam o cardter
competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagoes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade
de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-
financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo PuUblica a congregacdo do maior niumero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opcdes para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. |, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observdncia do principio da
competitividade, por considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicdo enfre os que deles participam, a prépria
licitacdo perderd sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder PUblico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes & Administracdo PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela
Administracdo PUblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-
se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pratica de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
orgdos da Administragdo PUblica em TODOS os Estados da
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Federacao para prestacdo dos servicos aqui em questdo, os
Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, AMAPA, TOCANTINS, MARANHAO, PIAUi, POLICIA
FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL, TODA PREFEITURA DO ESTADO DE SAO PAULO e outros 6rgdos publicos
também sdo nossos clientes, sendo que estes ndo efetuaram uma exigéncia tdo restritiva
como o faz esse Orgdo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices
denotadores de boa situacdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo"”. (Acérddo n. 247/2003 -
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracoes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF - (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. —
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. * Decisdo: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | — As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior nUmero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. "

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de
outros documentos. A Lei de licitagoes ndo obriga a administragcao a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragoes contabeis,
relativos ao Ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitagao.” (Grifo nosso)
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Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico € norma de hierarquia superior a
das meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-
lo, sob pena de pér em risco a globalidade do ordenamento juridico™ (SUNDFELD, Carlos Ari.
Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que alei lhe indica qual a conduta a ser fomada em situacdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com o
disposto pelalei.

No caso das licitagcdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitacdo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O pardagrafo Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto
naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo PUblica.

Com efeito, a Administracdo ndo ¢€ livre para agir; ela sé age secundum legis,
com o conteudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do confrole dessa submissdo. No
primeiro momento importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos concretos,
a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle dessa submissdo,
seja por parte dela propria, seja por parte de érgdos competentes para exercé-lo nos
demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem a lei reconheca
legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei n°

8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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“Principio — j& averbamos alhures — &, por definicGo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposic@o
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 4° ed.,
Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colacdo os ensinamentos de

Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia iremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitacdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo

Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente

demonsirado.

Aindg, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA

MPOG/SLTI N° 3/2018, pode utilizar como parmetro a determinacdo de gue empresas que

ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo entdo usar de outros critérios como

exigéncia para sua habilitacdo.

S~

Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimoénio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitac&o, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
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forma do § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos
restritivos e que nesse caso em especifico, para o tipo de contratacdo que se propdem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

2021 2021
ATIVO R$ PASSIVO R$
ATIVO CIRCULANTE 1,921,485,844.47 ||PASSIVO CIRCULANTE 2,027,461,766.26
NAQ CIRCULANTE 1,097,807,080.45 ||NAO CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO 204,635,970.86
ESTOQUES - FORNECEDORES . B,444,747.92
CLIENTES 1,395,405,954.00 || TICKETS EM CIRCULACAD 1,227,696,503.91
INVESTIMENTOS 91,836,274.42 || PATRIMONIO LIQUIDO 787,195,187.80
IMOBILIZADO 14,195,746.84 ||CAPITAL SOCIAL 147,313,565.05
INTANGIVEL 8441,773,791.54 |[PASSIVO TOTAL 3,019,292,924.92
ATIVO TOTAL 3,019,292,924.92 ||LUCRO LIQUIDO" DESP - REC" 262,423,070.66
ATIVO PERMANENTE 953,409,795.42 || LUCROPREJUIZO OPERACIONAL 272,059,137.79
DISPONIBILIDADES 321,734,289.91 ||RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 525,510,069.37
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 144,397,285.03 ||PASSIVO REAL " PTMENOS PL " 2,232,097,73712
RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDO 272,059,137.79
2021 2021
LIQUIDEZ CORRENTE AC 0.95 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 043
PC PL
LIQUIDEZ GERAL AC+RLP 0.93 GRAU DE ENDIVIDAMENTO PL 0.35
PC+ELP PC+ELP
LIQUIDEZ SECA AC-EST 0.95 QUOC.PATR.LIQ. E CAP.INT. PL 534
PC CP
SOLVENCIA GERAL AT 1.35 RENTABILIDADE DO CAPITAL L 0.33
PC+ELP PL
ENDIVIDAMENTO TOTAL PC+ELP 2.84 PRODUTIVIDADE ROL 0.09
PL AT-INV
PART.CAPITAIS DE TERCEIROS ET 0.74 PART.DIVIDAS CURTO PRAZO PC 091
ET+PL ET
CAP.TERC. / CAP. PROPRIOS EL 2.84 || MARGEM LUCRO OPERACIONAL Lo 0.52
PL RLO
CAPAC.INVEST.[RECURSOS PL 0.35 RISCO FINANCEIRO PT-PL 0.74
PROPRIOS X TERCEIROS ) PC+ELP PT
GRAU DE IMOBILIZN;KO AP 1.2 | GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC +ELP 0.74
PL AT

Desta forma, verifica-se que a salude da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como também, ndo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nUmero (indice 21,00) para todo tipo de contratacdo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como
explicitado acima, exige suporte financeiro aguém dos limites habituais, sendo que, quanto
maior a empresa (maior nUmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

E sdo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacdo alternativa de patrimoénio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia contratual como suporte de contrato.
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Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de
acordo com a argumentacdo acima demonsirada, a fim de buscar
efetivamente empresa que suporte a contratacdo com a qualificacdo
econdomico-financeira adequada e que  promova  maior
competitividade ao certame.

lll - Do PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagcdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitacdo altere o edital deste Pregdo no que tange a qualificagcdo econémico-financeirq,
conforme fundamentos acima mencionados. Ademais, em razdo da ampliagao de disputa
no caso de deferimento da impugnagdo, REQUEREMOS também a alteragdo da data do
Pregdo.

Termos em que pede e, espera deferimento.

Campo Bom - RS, 8 de novembro de 2022.

TICKET LOG = TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
ALEX GAMA DE OLIVEIRA
RG N.° 1086227046 SJS/RS
CPF N.° 833.059.040-20
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

(PODERES: REPRESENTAGAO COMERCIAL - LICITACOES)

Pelo presente instrumento particular de procurac&o e na melhor forma de direito, TICKET SOLUCOES
HDFGT S.A., com sede na cidade de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Machado de
Assis, n° 50, Edificio 02, Santa Lucia, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 03.506.307/0001-57, neste ato
representada pelo Diretor Presidente Sr. DOUGLAS ALMEIDA PINA, brasileiro, casado, administrador
de empresas, portador da cédula de identidade RG n° M3.981.272 SSP/MG, inscrito no CPF/ME sob n°
582.074.816-68 e pelo Diretor Sr. MATHIEU DEHAINE, francés, casado, portador da cédula de identidade
RNM n° F131197-R, inscrito no CPF/MF sob n°® 242.588.878-03, ambos residentes e domiciliados na
Cidade de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, com endere¢o comercial na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n°
7.815, 6° andar, bloco Torre I, Pinheiros, CEP 05425-905, na Cidade de S&o Paulo, Estado de S&o
Paulo, pelo presente instrumento nomeiam e constituem como seus procuradores: ALEX GAMA DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, bacharel em direito, analista de licitacdes pleno, portador da cédula de
identidade RG n° 1086227046, inscrita no CPF/ME sob o n° 833.059.040-20; ANDRE BARRA AGUIRRE
JABER, brasileiro, solteiro em unido estavel, gerente de relacionamento, portador da cédula de
identidade RG n° 4254821, SSP/GO, inscrito no CPF/ME sob o n° 004.416.111-50; BRUNA
APARECIDA DE SOUZA, brasileira, casada, analista de licitagbes, portadora da cédula de identidade
RG n° 296768960, SSP/SP, inscrita no CPF/ME sob o n°® 314.115.458-93; CLARA GABRIELA ALBINO
SOARES, brasileira, solteira, analista de licitacdes, portadora da cédula de identidade RG n° 521624,
SSP/RO, inscrita no CPF/ME sob o n° 926.239.802-68; CLOVIS BECKER, brasileiro, casado, executivo
de vendas, portador da cédula de identidade RG 707140754 — SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob n°
824.295.530-15, residente e domiciliado na Rua Sao Leopoldo, 450, Brasilia, Ivoti/RS, CEP: 93900-000;
DANIELE PEIXOTO FREITAS, brasileira, solteira, advogada, analista de licitacdes, portadora da cédula
de identidade RG n°® 5067454834, inscrita no CPF/ME sob o n° 892.099.070-00; DRIELLI DUARTE DA
SILVA, brasileira, solteira, analista de politicas publicas, portadora da cédula de identidade RG n°
1093596871, inscrita no CPF/ME sob o n° 022.034.580-54; ELLEN DE OLIVEIRA GONCALVES,
brasileira, casada, analista, portadora da cédula de identidade RG n°® 1093012878 SJS II-RS, inscrita no
CPF/ME sob o n® 018.496.230-74; FRANCISCO RONALDO DE SOUZA BENTO, brasileiro, casado,
consultor de relacionamentos, portador da cédula de identidade RG n°® 111810786, SSP/CE, inscrito no
CPF/ME sob n° 409.079.882-53; GUILHERME MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, analista
de licitacdes, portador da cédula de identidade RG n°® 7071001346, SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o
n°® 968.612.400-44; IGOR DE MOURA CAVALCANTE, brasileiro, casado, gerente de relacionamento
mercado publico, portador da cédula de identidade RG n° 6564768 SDS/PE, inscrito no CPF/ME sob o
n°®082.001.364-18; LEONARDO NUNES CARVALHO, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula
de identidade RG n° 507.453.942-9 SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o n°® 006.143.540-64; LUANA
LIMA MOURA, brasileira, divorciada, administradora, portadora da cédula de identidade RG n°
2001002058552, inscrita no CPF/ME sob 0 n®922.166.173-34; MATHEUS SOARES MAYER, brasileiro,
convivente em unido estavel, executivo de vendas remota, portador da cédula de identidade RG n°
109662114 - SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o n°® 030.342.800-76, residente e domiciliado na Avenida
Rodrigues da Fonseca, 1695, apto 802, Vila Nova, Porto Alegre/RS, CEP: 91740-800; e RENATA DA
CRUZ PIUCO, brasileira, solteira, analista de licitagbes, portadora da cédula de identidade RG n°
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8092914715, SJS/RS, inscrita no CPF/ME sob o n® 014326780-94, todos com escritério no mesmo
endereco da sede da Outorgante, a quem confere poderes para que, individualmente, possam
representar a Outorgante perante repartices publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias,
secretarias e seus departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins Lucrativos, Funda¢bes e Empresas
Publicas e Privadas, em todo territério nacional, em quaisquer processos de licitagdes publicas ou
privadas, sejam elas em forma de convite, tomada de precos, concorréncias, pregdes eletrbnicos e
presenciais, em todas as modalidades e tipos de licitagbes previstas no ordenamento brasileiro, como
também representa-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagbes podendo, para
tanto, prestar declaracdes e informacbes necessarias, atualizar, renovar registros cadastrais, e,
INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES OU UM PROCURADOR EM
CONJUNTO COM UM DIRETOR ESTATUTARIO DA OUTORGANTE assinar e requerer, ajustar
clausulas e condic¢des, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnacdes, contrarrazdes, formular

propostas, ofertar lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declarages,
autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a extracao de copias,
autorizar terceiros a participar de licitacdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar
documentos referentes a licitagdo participada, ofertar lances e manifestar intencao e/ou desisténcia de
recurso em nome da Outorgante. A PRESENTE PROCURACAO REVOGA QUALQUER OUTRA
PROCURAQAO, NOS MESMOS TERMOS, ANTERIORMENTE OUTORGADA. OBSERVANDO
SEMPRE AS RESTRIQC)ES E LIMITES FIXADOS PELO ESTATUTO SOCIAL. FICA
EXPRESSAMENTE VEDADO O SUBSTABELECIMENTO DE QUAISQUER PODERES. OS PODERES
ORA OUTORGADOS DEIXAM DE GERAR EFEITOS, AUTOMATICAMENTE, EM RAZAO DO
TERMINO DA RELA(;AO DE TRABALHO COM A OUTORGANTE, NOS TERMOS DO ART. 682, llI,
DO CODIGO CIVIL. A PRESENTE PROCURACAO TERA VALIDADE DE_12/05/2022 ATE 12/05/2023.

Campo Bom, RS, 25 de abril de 2022.

Douglas Almeida Pina Mathieu Dehaine
Diretor Presidente Diretor
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Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria de Legislacdo e Projetos
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996

%, v&é’ Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

PARECER

Parecer n°® 265/2022 para Licitacdes- Assessoria de Legislaciio e Projetos

Parecer Impugnacio- Pregio Eletronico n° 52/2022

I-PRELIMINARMENTE

Veio a esta assessoria de Legislagdo e Projetos o encaminhamento realizado
pelo Sra. Pregoeira, acerca de impugnagdes referentes ao edital pregéo eletrénico n® 52/2022,
0 qual tem por objeto contratagdo de empresa especializada na prestaciio dos servicos de
administragdo e gerenciamento informatizado via web referente ao abastecimento de veiculos,
com tecnologia de cartdo eletrdnico com chip ou tarja magnética, em rede de postos
credenciados, bem como para fornecimento de vale-alimentacio em forma de cartio
eletronico com tecnologia de chip ou por tarja magnética, para os servidores ativos da

administragfo publica.

Sendo assim, recebida impugnagdo das empresas 1) EXPERTISE
SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA-CNPJ:07.044.304/0001-08 (impugnagdo recebida em
08.11.2022); e 2) TICKET LOG-TICKET SOLUCOES HDFGT S/A-CNPJ:
03.506.307/0001-57 (impugnago recebida em 08.11.2022).

Abas 1mpugna¢des foram tempestivas.

A empresa TICKET LOG-TICKET SOLUCOES HDFGT S/A-CNPIJ:
03.506.307/0001-57 solicita a retificagdo do edital de PE 52/2022 no tocante a critérios de
qualificacio econdmico financeira, requerendo a exigéncia de outro valor de indice
financeiro ou a apresentaciio alternativa no item 7.1.3, inciso II e IIII do edital, patrimo6nio
liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital (e nfo cumulativa), ou exigir

apenas a aceitagdo de garantia contratual como suporte do contrato.
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Assessoria de Legislacdo e Projetos
Criagdo: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
,h Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014

Ry OO CNPJ: 04.216.132/0001-06

Ja a empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA-CNPJ
07.044.304/0001-08, impugnou os itens 5.1 d e 7.1.3 do edital ¢ os itens 4.3 ¢ 8.1 do termo de
referéncia, no tocante a suposta ilegalidade na exigéncia de endividamento geral com
indice maximo de 0,80 alega que nio esta dentro do principio da razoabilidade, ferindo a
competitividade, para que seja retificado o edital e passe a constar que empresas que possuem
capital minimo ou patrimdnio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo, ou alterar grau de endividamento méaximo para 0,86.

Como também impugnado item 5.1 do edital e item 4.3 do termo de referéncia,
para que sejam excluida a permisséo de receber oferta de taxa negativa e no item 8.1 do termo
de referéncia para que seja retificado pagamento pos pago para ‘“‘pagamento pré pago, antes

da liberaciio dos créditos nos cartdes Vale alimentaciio’’.
II- DO MERITO

Cabe ressaltar que a Administragdio procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, o da vinculago ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescri¢Ges legais e editalicias.

Aliss, este € o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou Sfrustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato [...] (grifei)

Inicialmente, convém esclarecer o que dispde o Edital no tocante a:

1) Documentos necessdrios para comprovacio da qualificacio econdmico-

financeira:

7.1.3. Relativos a Regularidade Econémica e Financeira:
a) Certiddo negativa em matéria falimentar e de recuperacéo judicial e extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante ou emitida na pdgina do Tribunal de Justica, com
data de expedicdo ndo superior a 90 (noventa) dias, contados da data de apresentagdo da
proposta.
b) Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis do iltimo exercicio social, Jja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
I - As empresas com menos de um ano de constitui¢do, poderdo, na falta do Balango Patrimonial,
apresentar o balango de abertura devidamente registrado na Junta Comercial.
II - 4 verificagdo da situagdo financeira serd avaliada pelos indices e formulas descritas no
Quadro 1.
I - Cdlculo destes indicadores deverd ser apresentado em documento, anexo ao balanco,
devidamente assinado pelo contador.

Quadro 1: Formulas e indices minimos para verificacdo de situacdo financeira.

o AC-E _, .. 7
Liquidez seca : e = indice minimo: 1,00

AC+ARLP

Liguidez geral:
quiaez gerai - oELp

= indice minimo: 1,00

PC+ PELP

Grau de endividamento: = indice mdximo: 0,8

Onde: AC = Ativo Circulante; ARLP = Ativo Realizdvel a Longo prazo; PC = Passivo
Circulante; PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo; AT = Ativo Total; E = Estoque
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Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se
devidamente amparadas na legislagdo vigente e decorrem da propria Lei de Licitagdes e

Contratos, como restara demonstrado a seguir:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacéo econémico Jinanceira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéio financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (...)
IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo. (...)

§1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracéo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
$ 2 o A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagio econdmico financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior néo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais. (...)

$5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitac@o que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (grifado)

Assim, a legislacdo apresentada indica que cabe a Administraciio definir
"considerados os riscos para a Administra¢fio", e, "a critério da autoridade competente" no
Edital, se aceitard para fins de habilitagdo o capital minimo ou o patriménio liquido minimo.
Dessa forma, ndo € obrigatério e sim facultado a Administragdo, optar por aceitar ou néo,
outra forma de comprovacéio de capacidade econdmica da empresa que ndo o calculo dos
indices contédbeis. Portanto, a Administragdo optou pela escolha dos indices para avaliar a
saiide financeira do proponente, o que estd completamente de acordo com a legislagdo

vigente.
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Logo, pode-se concluir que ndio ha qualquer ilegalidade nas exigéncias
impugnadas no tocante a critérios de qualificagio econdmico financeira, pois estas foram
definidas de acordo com a legislagdo pertinente 4 matéria. No caso sob analise, o Edital
estabeleceu que a avaliagdo da situagdo financeira dos proponentes serd realizada através da
analise conjunta de trés indices: o indice de Liquidez Seca, o indice de Liquidez Geral e o

[ndice de Grau de Endividamento.

Ressalta-se que as exigéncias de habilitagdo relativas a qualificagdo econdmico
financeira, previstas no Art. 31 da Lei n°® 8.666/93, tém a finalidade de viabilizar a aferigdo da
situagdo financeira dos licitantes pela Administragdo. Dessa forma, sera possivel verificar se o
interessado reune condig¢des indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatoria

execugdo do objeto contratual.

Dessa forma, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante
discricionariedade da Administragdo, no &mbito dos limites legais e além da demonstragio de
capacidade econémico financeira a qual destina-se & comprovagdo e a aferi¢io das condi¢des
econdmico-financeiras do licitante para arcar com os custos e encargos decorrentes da
execucdo do objeto da licitagdo, estas foram pautadas em critérios objetivos, amplamente
utilizadas no mercado e capazes de demonstrar a qualificagdo econdémico-financeira suficiente
para honrar a execugdo do objeto da licitagdo, em conformidade com o Art. 31, § 5° da Lei

8.666/93.

Ademais, o calculo dos indices obtidos através do balango patrimonial,
devidamente registrado, tem capacidade de demonstrar com maior precisdo a situagfo
econdmica das participantes do que a demonstragdo do capital social ou do patrimdnio
liquido.

Assim, torna-se infundadas alegagdes apresentadas pelas impugnantes, quando
afirmam que tdo somente a exigéncia dos indices estabelecidos no edital afronta o principio
da competitividade, visto que a mesma néo s6 encontra amparo legal como serve justamente

para assegurar a imparcialidade no tratamento das proponentes interessadas no certame,
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devendo as mesmas comprovarem que possuem a devida qualificagdo econdmica para o

cumprimento das futuras obrigacSes contratuais a serem firmadas.

Logo ndio hi motivos para alterar/retificar o edital no item 7.1.3-

qualificaciio econdmico financeira.

2) Ponto impugnado: Permissdo de receber oferta de taxa negativa,
item 5.1 do edital e item 4.3 do termo de referéncia e permissdo do ‘‘ Prazo pés pago”’,

item 8.1 do termo de referéncia.

O texto editalicio estabelece contratagio de objeto que prevé prazo para o
pagamento das faturas ‘‘prazo pds pago” e nio pagamento de maneira antecipado, o que
segundo a empresa Expertise solucdes financeiras LTDA tais determinag¢des contrariam

disposi¢des legais, mencionou o Decreto 10.854/21.

Ocorre que, O Decreto 10.854/21, dispde sobre procedimentos para empresas e
entidades registradas junto ao PAT (Programa de Alimentacio ao Trabalhador), o que nfo € o
caso do municipio- entidade contratante. Como também, outro ponto impugnado, item 5.1 do
edital em que admite propostas com taxa de na administragio negativa, a impugnante também
refere a legislagdo de empresas e entidades que aderiram ao PAT, o que ndo é o caso da nossa

administrago.

De qualquer forma, vale ressaltar que nunca houve registro de problema com
licitantes com redes credenciadas quando admitida taxa de administragéo negativa, desde que
exeqiivel. A impugnante alega ainda, que manter o edital nos termos em que foi publicado
restringiria seriamente a competitividade, o que nfo é verdade, pois com o aceite da
administracdo de taxa negativa, acaba por definir critério pra desempate, o que ndo seria

possivel se a taxa negativa ndo fosse admitida.

Sem duvida, para o empregador privado, a inscri¢io no PAT e a obediéncia ao
seu regramento resulta em beneficios fiscais, o que, no caso concreto do Ente Pablico nfo se

verifica de igual forma. Tal assertiva leva a concluir que ndo ha razdo dentro do contexto do

m
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Decreto Federal n® 10.854/2021 e, mais recentemente da Medida Proviséria n° 1.108/2022,

obrigac@o para que o Municipio proceda ao credenciamento do Programa.

A impossibilidade de aceitagio de taxa negativa para contratacio de empresa
fornecedora de cartdo vale-alimentagfio na hipétese especifica do Municipio ser credenciado
ao Programa de Alimentag@io ao Trabalhador (PAT), trazida pelo Decreto n® 10.854/2021, foi
estendida, pela Medida Proviséria n° 1.108/2022, aos casos em que a fundamentagdo para a
concessdo do auxilio ao servidor for o art. 457, § 2°4 , da Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT). Ou seja, no caso dos servidores celetistas, por for¢a da mencionada Medida
Provisoria, o impedimento em aceitar taxa negativa ocorre pela natureza da verba alimenticia,

ou seja, ocorrerd independentemente da adesfio do Municipio ao Programa de Alimentac#o ao
Trabalhador (PAT).

No caso, no Municipio de Boa Vista do Cadeado nfio existem servidores

celetistas, portanto ndo ha ades3o obrigatéria ao PAT. Portanto, por niio se enquadrar nas

hipéteses mencionadas na Medida Proviséria n° 1.108/2022 ¢ no Decreto Federal n°

10.854/2021, podera o _ente puiblico seguir aceitando taxa de administracio negsativa na

contratacio de empresa gerenciadora do vale-alimentacio.

ITII-CONCLUSAO

Diante do exposto, das impugnac¢des recebidas, verifica-se serem infundadas
as razOes apresentadas pelas impugnantes, visto que ndo foram demonstradas irregularidades
capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo razdes que impecam a
continuidade do presente Processo Licitatério Pregdo Eletrénico n°® 52/2022, assim sendo
NAO ASSISTEM RAZAO AS IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas: 1)
EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA-CNPJ:07.044.304/0001-08
(impugnagdo recebida em 08.11.2022); e 2) TICKET LOG-TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A-CNPJ: 03.506.307/0001-57 (impugnagéo recebida em 08.11.2022).

E o parecer.
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A apreciag@o do Pregoeiro Oficial.

Boa Vista do Cadeado/RS, 08 de novembro de 2022.

D e [} S

g
Andressa Antonia Strada

OAB/RS 116.794

Assessora de Legislagdo e Projetos

Fernanda Moreira

Pregoeira

.
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