)

Ticket
Log™

uma marca Edenred

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO
CADEADO/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 55/2022

TICKET LOG — TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n° 50, Prédio 2, Santa
LUcia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1061,
e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante
a ilustre presenca de Vossa Senhoria, denfro do prazo legal,
IMPUGNAR o edital dalicitacdo supracitada, expondo para tanto
os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 01 de dezembro de 2022 a realizacdo do cerfame acima
mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO INFORMATIZADO COM CARTAO E SISTEMA VIA WEB, REFERENTE A MANUTENCAO
DA FROTA DE VEICULOS LEVES, PESADOS E LINHA AMARELA DO MUNICIPIO DE BOA VISTA DO
CADEADO/RS".

Ocorre que o instrumento convocatdério desta licitacdo possui especificacdes
que sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a realidade conforme discorreremos a
sequir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdmico-Financeira, mencionados
no item 7.1.3, alinea "b", inciso Il do edital, nos deparamos com a seguinfe colocagdo
quanto aos critérios de qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:

- Cdlculo destes indicadores deverd ser apresentado em

documento, anexo ao balanco, devidamente assinado pelo
contador.
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Quadro 1: Férmulas e indices minimos para verificacdo de situacdo
financeira.

AC—-E

Liquidez seca : = indice minimo: 1,00

AC+ARLP

= indice minimo: 1,00
PC+PELP -

Liquidez geral:

. . PC+PELP , .. , .
Grau de endividamento: —————= indice maximo: 0,8
AT

Onde:

AC = Ativo Circulante;

ARLP = Ativo Realizavel a Longo prazo;
PC = Passivo Circulante;

PELP = Passivo Exigivel a L.ongo Prazo;
AT = Ativo Total

E = Estoque

Como & de conhecimento geral, através de publicagdes liberadas hd meses
no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases
operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de despesas corporativas, criondo a mais completa empresa nacional de gestdo
de abastecimento e manutencdo, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom,
Ecofrotas e Expers.
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Assim, a Unica empresa apta a participar de licitagdes cujo objeto é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred é a Ticket Log — Ticket Solugdes HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais € © compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdécio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessdrio sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguintes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servicos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opcdo de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket
Log trabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e ofimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
Nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugdo do indice de
liquidez.

Entretanto, h&d que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite vdrias formas de
comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica
no art. 31, abaixo franscrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o edital exigi-las
alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questdes
adversas, poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do certame,
obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.
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§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patrimdénio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nGo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atuadlizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacGdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacoes decorrentes da licitacdo.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislacdo pertinente, a propria esséncia da licitacdo que € seu carater competitivo.

O artigo § 12 do 3°da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes pUblicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a
confratacdo.
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Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso,
uma vez que cada licitante busca contratar com a Administracdo PUblica, e paraisso tenta,
na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de
licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente dlicitacdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
pUblica é, em primeira instdncia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do
certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que
ndo hd competicdo sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicdo.

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 acima
transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
cardater competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condicdées que de qualquer forma comprometam o cardter
competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra
de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagoes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagcdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face d inviabilidade
de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-
financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo PUblica a congregacdo do maior niUmero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opcdes para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observdncia do principio da
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competitividade, por considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a prépria
licitacdo perderd sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes a Administracdo PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
participacdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administrac&o PUblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-
se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na prdtica de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
orgdos da Administragdo PUblica em TODOS os Estados da

Federagao para prestacdo dos servicos agqui em questdo, os
Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, AMAPA, TOCANTINS, MARANHAO, PIAUi, POLICIA
FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL, TODA PREFEITURA DO ESTADO DE SAO PAULO e outros érgdos pUblicos
também sdo nossos clientes, sendo que estes ndo efetuaram uma exigéncia tdo restritiva
como o faz esse Orgdo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices
denotadores de boa situacdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 -
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracoes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF - (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. -
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. * Decisdo: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | — As regras do
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edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa. "

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovacdo de quadlificagdo economico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de
outros documentos. A Lei de licitagoes nao obriga a administragdo a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragoes contdbeis,
relativos ao Ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitagdo.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdées do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias cenfrais que ddo
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico € norma de hierarquia superior a
das meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contraria-
lo, sob pena de pbr em risco a globalidade do ordenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos Ari.
Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situacdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a agcdo da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em conson@ncia com o
disposto pelalei.

No caso das licitagcdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitacdo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O pardagrafo Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto

red :
ticketloa.com.br



)

Ticket
Log™

uma marca Edenred

naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

Com efeito, a Administracdo ndo ¢é livre para agir; ela s6 age secundum legis,
com o conteldo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No
primeiro momento importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos concretos,
a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle dessa submissdo,
seja por parte dela propria, seja por parte de érgdos competentes para exercé-lo nos
demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por guem a leireconheca
legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei n°
8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Principio — j&@ averbamos alhures — é, por definicGo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicGo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirifto e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da senfido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 4° ed.,
Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colacdo os ensinamentos de
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversGo de
seus valores fundamentais, contumélia iremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).
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Portanto, nossa solicitacdo encontfra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo
Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente

demonstrado.

Ainda, mesmo ndo_estando sob o critério _da INSTRUCAO NORMATIVA

MPOG/SLTI N° 3/2018, pode utilizar como pardmetro a determinacdo de gue empresas gue

ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo entdo usar de outros critérios como

exigéncia para sua habilitacdo.

Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitacdo, deverGo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de

contratacdo.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos
restritivos € que nesse caso em especifico, para o fipo de confratacdo que se propdem,

PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

201

2021

ATIVO

ATIVO CIRCULANTE
NAO CIRCULANTE
ESTOQUES
CLIENTES
INVESTIMENTOS
IMOBILIZADO
INTANGIVEL

ATIVO TOTAL

ATIVO PERMANENTE
DISPONIBILIDADES
REALIZAVEL A LONGO PRAZO

R$

1,921,485,844.47
1,097,807,080.45

1,395,405,954.00
91,836,274.42
14,195,746.84
844,773,791.54
3,019,292,924.92
953,409,795.42
321,734,280.91
144,397,285.03

PASSIVO

PASSIVO CIRCULANTE
NAOQ CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO
FORNECEDORES

TICKETS EM CIRCULAGEO

PATRIMONIO LiQUIDO

CAPITAL SOCIAL

PASSIVO TOTAL

LUCRO LiQUIDO" DESP - REC "
LUCROIPREJUIZO OPERACIONAL

RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL

PASSIVO REAL " PT MENOS PL "

RESULTADO OPERACIONAL LiQUIDO

RS

2,027,461,766.26
204,635,970.86
B,444,747.92
1,227,696,503.91
787,195,187.80
147,313,566.05
3,019,292,924.92
262,423,070.66
272,059,137.79
525,510,069.37
2,232,097,737.12
272,059,137.79
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2021 2021

LIQUIDEZ CORRENTE AC 0.95 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 043
PC PL

LIQUIDEZ GERAL AC+RLP 0.93 GRAU DE ENDIVIDAMENTO PL 0.35

PC+ELP PC+ELP

LIQUIDEZ SECA AC-EST 0.95 QUOC.PATR.LIQ. E CAP.INT. PL 534
PC CP

SOLVENCIA GERAL AT 1.35 RENTABILIDADE DO CAPITAL LL 033
PC+ELP PL

ENDIVIDAMENTO TOTAL PC:ELP 2.84 PRODUTIVIDADE ROL 0.09

PL AT-INV

PART.CAPITAIS DE TERCEIROS EL 0.74 || PART.DIVIDAS CURTO PRAZO PC 0.91
ET+PL ET

CAP.TERC. / CAP. PROPRIOS EL 2.84 MARGEM LUCRO OPERACIONAL Lo 0.52
PL RLO

CAPAC.INVEST.[RECURSOS PL 0.35 RISCO FINANCEIRO PT-PL 0.74
PROPRIOS X TERCEIROS ) PC+ELP PT

GRAU DE IMOBILIZAGAQ AP 1.21 | GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC+ELP 0.74
PL AT

Desta forma, verifica-se que a salude da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como também, ndo pode se usar
como padrdo o mesmo valor niUmero (indice 21,00) para todo tipo de contratacdo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como
explicitado acima, exige suporte financeiro aguém dos limites habituais, sendo que, quanto
maior a empresa (maior nUmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

E sdo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacdo alternativa de patrimoénio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia contratual como suporte de contrato.

Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de
acordo com a argumentacao acima demonstrada, a fim de buscar
efetivamente empresa que suporte a contratacao com a qualificacdo
economico-financeira adequada e que promova  maior
competitividade ao certame.

lll - DO PEDIDO
Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacao RECEBIDA,

CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissao de
Licitagdo altere o edital deste Pregdo no que tange a qualificagdo econémico-financeirq,
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conforme fundamentos acima mencionados. Ademais, em razdo da ampliagao de disputa
no caso de deferimento da impugnagdo, REQUEREMOS também a alteragdo da data do

Pregdo.

Termos em que pede e, espera deferimento.

Campo Bom - RS, 28 de novembro de 2022.

TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
ALEX GAMA DE OLIVEIRA
RG N.° 1086227046 SJS/RS
CPF N.° 833.059.040-20
ANALISTA DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO

red :
ticketloa.com.br



INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

(PODERES: REPRESENTAGAO COMERCIAL - LICITACOES)

Pelo presente instrumento particular de procurac&o e na melhor forma de direito, TICKET SOLUCOES
HDFGT S.A., com sede na cidade de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Machado de
Assis, n° 50, Edificio 02, Santa Lucia, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 03.506.307/0001-57, neste ato
representada pelo Diretor Presidente Sr. DOUGLAS ALMEIDA PINA, brasileiro, casado, administrador
de empresas, portador da cédula de identidade RG n° M3.981.272 SSP/MG, inscrito no CPF/ME sob n°
582.074.816-68 e pelo Diretor Sr. MATHIEU DEHAINE, francés, casado, portador da cédula de identidade
RNM n° F131197-R, inscrito no CPF/MF sob n°® 242.588.878-03, ambos residentes e domiciliados na
Cidade de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo, com endere¢o comercial na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n°
7.815, 6° andar, bloco Torre I, Pinheiros, CEP 05425-905, na Cidade de S&o Paulo, Estado de S&o
Paulo, pelo presente instrumento nomeiam e constituem como seus procuradores: ALEX GAMA DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, bacharel em direito, analista de licitacdes pleno, portador da cédula de
identidade RG n° 1086227046, inscrita no CPF/ME sob o n° 833.059.040-20; ANDRE BARRA AGUIRRE
JABER, brasileiro, solteiro em unido estavel, gerente de relacionamento, portador da cédula de
identidade RG n° 4254821, SSP/GO, inscrito no CPF/ME sob o n° 004.416.111-50; BRUNA
APARECIDA DE SOUZA, brasileira, casada, analista de licitagbes, portadora da cédula de identidade
RG n° 296768960, SSP/SP, inscrita no CPF/ME sob o n°® 314.115.458-93; CLARA GABRIELA ALBINO
SOARES, brasileira, solteira, analista de licitacdes, portadora da cédula de identidade RG n° 521624,
SSP/RO, inscrita no CPF/ME sob o n° 926.239.802-68; CLOVIS BECKER, brasileiro, casado, executivo
de vendas, portador da cédula de identidade RG 707140754 — SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob n°
824.295.530-15, residente e domiciliado na Rua Sao Leopoldo, 450, Brasilia, Ivoti/RS, CEP: 93900-000;
DANIELE PEIXOTO FREITAS, brasileira, solteira, advogada, analista de licitacdes, portadora da cédula
de identidade RG n°® 5067454834, inscrita no CPF/ME sob o n° 892.099.070-00; DRIELLI DUARTE DA
SILVA, brasileira, solteira, analista de politicas publicas, portadora da cédula de identidade RG n°
1093596871, inscrita no CPF/ME sob o n° 022.034.580-54; ELLEN DE OLIVEIRA GONCALVES,
brasileira, casada, analista, portadora da cédula de identidade RG n°® 1093012878 SJS II-RS, inscrita no
CPF/ME sob o n® 018.496.230-74; FRANCISCO RONALDO DE SOUZA BENTO, brasileiro, casado,
consultor de relacionamentos, portador da cédula de identidade RG n°® 111810786, SSP/CE, inscrito no
CPF/ME sob n° 409.079.882-53; GUILHERME MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, analista
de licitacdes, portador da cédula de identidade RG n°® 7071001346, SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o
n°® 968.612.400-44; IGOR DE MOURA CAVALCANTE, brasileiro, casado, gerente de relacionamento
mercado publico, portador da cédula de identidade RG n° 6564768 SDS/PE, inscrito no CPF/ME sob o
n°®082.001.364-18; LEONARDO NUNES CARVALHO, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula
de identidade RG n° 507.453.942-9 SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o n°® 006.143.540-64; LUANA
LIMA MOURA, brasileira, divorciada, administradora, portadora da cédula de identidade RG n°
2001002058552, inscrita no CPF/ME sob 0 n®922.166.173-34; MATHEUS SOARES MAYER, brasileiro,
convivente em unido estavel, executivo de vendas remota, portador da cédula de identidade RG n°
109662114 - SSP/RS, inscrito no CPF/ME sob o n°® 030.342.800-76, residente e domiciliado na Avenida
Rodrigues da Fonseca, 1695, apto 802, Vila Nova, Porto Alegre/RS, CEP: 91740-800; e RENATA DA
CRUZ PIUCO, brasileira, solteira, analista de licitagbes, portadora da cédula de identidade RG n°
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8092914715, SJS/RS, inscrita no CPF/ME sob o n® 014326780-94, todos com escritério no mesmo
endereco da sede da Outorgante, a quem confere poderes para que, individualmente, possam
representar a Outorgante perante repartices publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias,
secretarias e seus departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins Lucrativos, Funda¢bes e Empresas
Publicas e Privadas, em todo territério nacional, em quaisquer processos de licitagdes publicas ou
privadas, sejam elas em forma de convite, tomada de precos, concorréncias, pregdes eletrbnicos e
presenciais, em todas as modalidades e tipos de licitagbes previstas no ordenamento brasileiro, como
também representa-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagbes podendo, para
tanto, prestar declaracdes e informacbes necessarias, atualizar, renovar registros cadastrais, e,
INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES OU UM PROCURADOR EM
CONJUNTO COM UM DIRETOR ESTATUTARIO DA OUTORGANTE assinar e requerer, ajustar
clausulas e condic¢des, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnacdes, contrarrazdes, formular

propostas, ofertar lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declarages,
autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a extracao de copias,
autorizar terceiros a participar de licitacdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar
documentos referentes a licitagdo participada, ofertar lances e manifestar intencao e/ou desisténcia de
recurso em nome da Outorgante. A PRESENTE PROCURACAO REVOGA QUALQUER OUTRA
PROCURAQAO, NOS MESMOS TERMOS, ANTERIORMENTE OUTORGADA. OBSERVANDO
SEMPRE AS RESTRIQC)ES E LIMITES FIXADOS PELO ESTATUTO SOCIAL. FICA
EXPRESSAMENTE VEDADO O SUBSTABELECIMENTO DE QUAISQUER PODERES. OS PODERES
ORA OUTORGADOS DEIXAM DE GERAR EFEITOS, AUTOMATICAMENTE, EM RAZAO DO
TERMINO DA RELA(;AO DE TRABALHO COM A OUTORGANTE, NOS TERMOS DO ART. 682, llI,
DO CODIGO CIVIL. A PRESENTE PROCURACAO TERA VALIDADE DE_12/05/2022 ATE 12/05/2023.

Campo Bom, RS, 25 de abril de 2022.

Douglas Almeida Pina Mathieu Dehaine
Diretor Presidente Diretor
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Criagdo: Lei n° 10, 739, de 16/04/1996 — DOE n° 73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 981 18-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

PARECER

Parecer n° 296/2022 para Licitacdes- Assessoria de Legislacdo e Projetos

Parecer Impugnacio- Pregio Eletrénico n°® 55/2022

I-PRELIMINARMENTE

Veio a esta assessoria de Legislacdo e Projetos o encaminhamento realizado
pelo Sra. Pregoeira, acerca de impugnagdes referentes ao edital pregéo eletronico n° 55/2022,
0 qual tem por objeto contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de
administracdo e gerenciamento informatizado sistema via web, referente & manutengéio da

frota de veiculos leves, pesados e linha amarela do municipio de Boa Vista do Cadeado/RS.

Sendo assim, recebida impugnag¢dio da empresa TICKET LOG-TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A-CNPJ:  03.506.307/0001-57 (impugnagfo recebida em
08.11.2022).

Abas impugnacdes foram tempestivas.

A empresa TICKET LOG-TICKET SOLUCOES HDFGT S/A-CNPJ:
03.506.307/0001-57 solicita a retificagdo do edital de PE 55/2022 no tocante a critérios de
qualificacio econdmico financeira, requerendo a exigéncia de outro valor de indice
financeiro ou a apresentacio alternativa no item 7.1.3, alinea “‘b”’ do edital, patrimonio
liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital (e néio cumulativa), ou exigir

apenas a aceita¢do de garantia contratual como suporte do contrato.
II- DO MERITO

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo.
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Criagio: Lei n°10.739, de 16/04/1996 — DOE n°73, de 1ﬂ7/04/1 996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem ao mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescrigdes legais ¢ editalicias.

Alias, este ¢ o ensinamento da Lein°® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
o instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sd@o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato [...] (grifei)

Inicialmente, convém esclarecer o que dispde o Edital no tocante a:

1) Documentos necessdrios para comprovacio da qualificacio econémico-

financeira:

7.1.3. Relativos a Regularidade Econdomica e Financeira:

a)Certiddo negativa em matéria falimentar e de recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede da licitante ou emitida na pdgina do Tribunal de Justica, com data de
expedicdio ndo superior a 90 (noventa) dias, contados da data de apresentagdo da proposta.

b) Balango Patrimonial e demonstracoes contdbeis do #ltimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

I - As empresas com menos de um ano de constitui¢do, poderdo, na falta do Balango Patrimonial,
apresentar o balango de abertura devidamente registrado na Junta Comercial.
II - A verificagdo da situacdo financeira serd avaliada pelos indices e formulas descritas no

Quadro 1.
O ——————————
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III - Cdlculo destes indicadores deverd ser apresentado em documento, anexo ao balanco,

devidamente assinado pelo contador.

Quadro 1: Formulas e indices minimos para verificagdo de situagdo financeira,

N N

pt AC-E _, %
Liquidez seca : i indice minimo: 1,00

AC+ARLP
Liquidez geral: =Z="""" = indice minimo: |
q g PeapELp _ ihdice minimo: 1,00
3 PC+PELP _ , . i
Grau de endividamento: = indice mdximo: 0,8

Onde: AC = Ativo Circulante; ARLP = Ativo Realizdvel a Longo prazo; PC = Passivo Circulante;
PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo; AT = Ativo TotalE = Estoque

Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se
devidamente amparadas na legislagdo vigente e decorrem da propria Lei de Licitagdes e

Contratos, como restara demonstrado a seguir no art. 31 da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentacéio relativa & qualificagdio econémico financeira limitar-se-6 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do wltimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta; (...)
I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo. (...)

$1° 4 exigéncia de indices limitar-se-d & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
Vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
$ 2 0 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagéo da qualificagéio econdmico financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior néo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizagéo para esta data através de indices oficiais. (...)
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§5° A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correia avaliacdo de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (grifado)

Assim, a legislagio apresentada indica que cabe a Administragio definir
"considerados os riscos para a Administragio', ¢, "a critério da autoridade competente" no
Edital, se aceitara para fins de habilitagdo o capital minimo ou o patrim6nio liquido minimo.
Dessa forma, ndo & obrigatério ¢ sim facultado a Administracfio, optar por aceitar ou ndo,
outra forma de comprovagio de capacidade econdmica da empresa que ndo o calculo dos
indices contdbeis. Portanto, a Administragio optou pela escolha dos indices para avaliar a
saude financeira do proponente, 0 que estd completamente de acordo com a legislacdo
vigente.

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias
impugnadas no tocante a critérios de qualificagdo econdmico financeira, pois estas foram
definidas de acordo com a legislagio pertinente a matéria. No caso sob analise, o Edital
estabeleceu que a avaliagdo da situagdo financeira dos proponentes sera realizada através da
analise conjunta de trés indices: o indice de Liquidez Seca, 0 indice de Liquidez Geral € o

Indice de Grau de Endividamento.

Ressalta-se que as exigéncias de habilitacgo relativas a qualifica¢do econdmico
financeira, previstas no Art. 31 da Lei n° 8.666/93, tém a finalidade de viabilizar a aferigdo da
situagfio financeira dos licitantes pela Administragéo. Dessa forma, serd possivel verificar se o
interessado retne condi¢Ses indispensaveis para suportar as despesas relativas a satisfatoria

execucdo do objeto contratual.

Dessa forma, as exigéncias ora discutidas, tratam de relevante
discricionariedade da Administra¢do, no ambito dos limites legais e além da demonstragado de
capacidade econdmico financeira a qual destina-se & comprovacao € a aferi¢do das condigdes
econdmico-financeiras do licitante para arcar com os custos e encargos decorrentes da
execucdo do objeto da licitagdo, estas foram pautadas em critérios objetivos, amplamente

utilizadas no mercado e capazes de demonstrar a qualifica¢do econdmico-financeira suficiente

; ]
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para honrar a execucgo do objeto da licitagdo, em conformidade com o Art. 31, § 5° da Lei
8.666/93.

Ademais, o célculo dos indices obtidos através do balango patrimonial,
devidamente registrado, tem capacidade de demonstrar com maior precisdo a situacio
econdmica das participantes do que a demonstragdo do capital social ou do patrimonio
liquido.

Assim, torna-se infundadas alegacdes apresentadas pela impugnante, quando
afirma que tdo somente a exigéncia dos indices estabelecidos no edital afronta o principio da
competitividade, visto que a mesma ndo s6 encontra amparo legal como serve justamente para
assegurar a imparcialidade no tratamento das proponentes interessadas no certame, devendo
as mesmas comprovarem que possuem a devida qualificagdo econdmica para o cumprimento

das futuras obrigagdes contratuais a serem firmadas.

Logo niio ha motivos para alterar/retificar o edital no item 7.1.3-7.1.3,

alinea “‘b”’ qualificacfio econdmico financeira.

III-CONCLUSAO

Diante do exposto, da impugnagdo recebida, verifica-se serem infundadas as
razoes apresentadas, visto que ndio foram demonstradas irregularidades capazes de macular o
procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que impegam a continuidade do presente
Processo Licitatorio Pregdo Eletronico n® 55/2022, assim sendo NAQ ASSISTEM RAZAO
A _IMPUGNACAQ apresentada pela empresa TICKET LOG-TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A-CNPJ: 03.506.307/0001-57 (impugnag&o recebida em 28.1 1.2022).

E o parecer.

A apreciagfo do Pregoeiro Oficial.
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Boa Vista do Cadeado/RS, 28 de novembro de 2022. 6/
Afw(f\tm /}3 " A

Andressa Antonia Strada

OAB/RS 116.794

Assessora de Legislagdo e Projetos

Fernanda Moreira

Pregoeira

e
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