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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO CADEADO/RS

Referente Edital de Pregio Presencial n® 057/2022

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Lageado n°® 1212, sl. 1001, Bairro Petropolis —
Porto  Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.703.992/0001-01, neste ato representada por seu

procurador, ao final assinado, vem respeitosamente ofertar,

nos termos do artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, a
presente IMPUGNACAO a0s termos do referido

edital, o que faz consoante as razdes de fato e de direito

adiante expostas:
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L. INCORRECOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitacdo, como se sabe, é um procedimento administrativo em que diversos
atos sdo praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatorio, possibilite a posterior celebracdo de um contrato

com o proponente melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as melhores

e mais vantajosas condigdes ao ente interessado.

Ndo raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem Com que o gestor
a administracdo piiblica peque em seu mister constitucional de garantir a contratagdo mais vantajosa

possivel, sendo esta justamente a hipétese em apreco!

Em face disso, pedimos vénia para expormos os pontos que excepcionalmente
resistiram ao crivo da analise dessa administracdo. E, para um melhor entendimento de nossos
argumentos, perpassaremos pontualmente os itens que, sob a ética da Impugnante, eivam o edital de
ilegalidades que caso ndo extirpadas comprometerdo toda a licitude do procedimento, se acaso forem

mantidas:

Para que uma proposta na licitacdo seja classificada, a empresa proponente deve ser

aprovada em uma prova de conceito que avaliard médulo por modulo:

“6.2. Os sistemas oferecidos pela empresa licitante vencedora deverdo atender no ato da
apresentagcdo da amostra um percentual minimo de 90% (noventa por cento) das
funcionalidades de cada médulo, constantes, e 100% dos requisitos relacionados ads

caracteristicas gerais da aplicacdo, padrdo tecnoldgico.”

O edital foi claro “minimo de 90% (noventa por cento) das funcionalidades de cada

modulo”.
Repita-se: noventa por cento “de cada médulo”.

Ocorre que, bem escondido no final do termo de referéncia, foi previsto o médulo
“sistema de backups e servigos de monitoramento”. Referido médulo possui dezenove especificacdes

técnicas, de modo que noventa por cento de dezenove seria algo em torno de dezessete ou dezoito

funcionalidades, dependendo do arredondamento que se fizer.
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PORTANTO, UMA EMPRESA QUE NAO ATENDER A NO
MINIMO DEZESSEIS ESPECIFICAGCOES DO MODULO SISTEMA
D EBACKUPS E SERVICOS DE MONITORAMENTO ESTARA
ELIMINADA DA COMPETICAO.

ELIMINADA!

Pois bem! Vamos voltar nossa atenco para o modulo “sistema de backups e Servicos

de monitoramento”. J4 no seu primeiro item consta:

“Permitir a Automagdo de Backups completos com verificagdo de integridade do banco de

dados Firebird;”
Igualmente, no item 05:

“Permitir monitorar as transagées efetuadas nos Bancos de Dados Firebird Principal, Logs

e Imagens;”

No item 9, constou:
“Possuir funcionalidade de backup de arquivo Delta dos Bancos de Dados F irebird;”

E também no item 13:

“Permitir monitorar comandos Standard Query Language (SQL) disparados nos Bancos de

Dados Firebird Principal, Logs e Imagens;”
E no item 15:

“Permitir monitorar Fetches, Reads e Writes dos comandos Standard Query Language (SQL
disparados nos Bancos de Dados Firebird Principal, Logs e Imagens, por meio de grdficos

em tempo real;”
No item 16, novamente:

“Possuir servigo de configuragdes otimizadas para melhor performance dos Bancos de Dados

Firebird Principal, Logs e Imagens;”

Isso mesmo, sdo seis itens contendo a expressdo Firebird!
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Nem perderemos tempo aqui explicando: o agente piiblico responsavel pela inclusio
da expressdo firebird nestes seis itens sabia, de antemdo, que s h uma empresa no Rio Grande do Sul apta

a atender a tais exigéncias, a mesma empresa que vencera a licitacao.

Somente esta empresa, que usa um banco de dados da MARCA firebird

conseguira ser aprovada na prova de conceito.

Assim, a presente licitacdo é um mero jogo de cartas marcadas. S6 uma uma empresa
que poderd ser aprovada na prova de conceito do item 6.2 do edital. As demais, serfio reprovadas, pois ndo

usam banco de dados da MARCA. firebird.

Enviaremos o0 nome da empresa que esta sendo favorecida ao Ministério Ptiblico do

Estado, para que, quando da licitagdo, seja possivel afirmarmos que se tratava de mero jogo de cartas

marcadas.

e glinade quada ogintinaio de o

A licitagdo ora impugnada contempla diversos softwares em lote unico, além de
varios médulos que ndo serfio utilizados pela administracdo piiblica imediatamente, e cuja utilizacdo é

incerta e duvidosa, representando alea futura:

L3. A Prefeitura de Boa Vista do Cadeado, assim como a Cémara Municipal de Vereadores
do Municipio fard a contratacio futura dos seguintes sistemas:

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Cadeado
. Controle Agropecudrio

2. Controle da Biblisteca

3. Gestdo de Cemitérios

Chamara de Vereadores do Municipio de Boa Vista do Cadeado
1. Portal do Colaborador
2. Website e Servidor de E-mails

Departamento de Licitagdes e Compras Pigina 24

Abstratamente falando, tal circunstincia nio é ilegal de per si, pois a afericdo da

legalidade da aglutinacio de objetos deriva de uma anélise concreta das exigéncias técnicas do edital.
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Contudo, no caso em comento, entende-se que a aglutinacdo de todos os mddulos e

totens em lote 1inico ndo possui nenhuma sustentagdo técnica plausivel.

Com efeito, aglutinou-se em lote tdnico os sistemas de gestdo integrada

(contabilidade, folha, etc) e varios médulos que representam ilhas de processamento.

O modulo de cemitérios representa uma ilha de processamento. O médulo “website
e servidor de e-mails” sequer representa um médulo de gestdo, e ndo terd integracdo alguma com os demais

sistemas licitados. O médulo de controle da biblioteca, outra ilha de processamento!

Como chegamos nessa conclusdo: o edital ndo cita integra¢des, de modo que ndo
serdo obrigatérias na execucdo contratual, sendo oportuno registrarmos que, se tais integracies fossem

relevantes, estariam descritas no termo de referéncia.

Ora, o termo de referéncia se preocupou em citar “firebird” seis vezes. Assim, se nio

citou integragdes, é porque NAO eram relevantes,

Esta circunstancia (falta de integractes) é agravada pelo fato de que a administracio
publica ndo cumpriu com a exigéncia do artigo 3°, I, da da Lei Federal 10.520/2002, deixando de justificar

anecessidade de aglutinagio do objeto.

Ademais, ndo se exigiu praticamente nenhuma padronizacdo em relacdo aos
softwares, muito pelo contrario: os variados grupos de softwares tem especificacdes distintas entre si. Uns
devem estar desenvolvidos em ambiente web, outros em arquitetura cliente x servidor, o que impede

padronizagdo absoluta.

Repita-se: o edital sequer refere a necessidade de integracées entre todos os médulos

objetivamente, na medida em que a descrigéo completa do termo de referéncia ndo indica integracoes entre

varios dos mddulos licitados.

Isso € quase absurdo, e serve apenas para a restri¢do da competitividade, pois quando
mais esdruxulidades técnicas sdo inseridas no termo de referéncia de lote Unico, menor o nimero de

“malabaristas” técnicos que as atendam.

Assim, ap6s minuciosa andlise do edital, entendemos que ndo ha nele nenhuma
justificativa técnica que pudesse ser reputada vilida no sentido de sustentar a determinagdo restritiva do

edital, uma vez que o artigo 3°, § 1° I, da Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdes predispde:

“E vedado aos agentes publicos:
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I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Repita-se: sabe-se que, em tese, é vélida a exigéncia de softwares em lotes unicos,

contudo, desde que haja justificativas técnicas para tanto.

Sem tais justificativas, ou caso tais justificativas reflitam mera falacia tendente a
ocultar fins proibidos em lei ou regulamento, as exigéncias se tornam ilegais, e implicam em perda do cardter

competitivo do certame.

Portanto, comprovando-se que o critério de julgamento global com aglutinacio
idnevida de modulos denota-se restritivo e acima de tudo ilogico e injustificavel, conclui-se que o edital

merece corre¢do, pois conforme elaborado, o termo de referéncia restringe a competitividade.

E ainda que se alegue padronizacio, esta pode muito bem ser conseguida com o
desmembramento do objeto em lotes, pois bastaria a exigeéncia das mesmas caracteristicas de base para todos

os lotes, simples assim!

Em outras palavras, o municipio alcancara a objetivada padronizagdo sem restringir

O carater competitivo do certame, pois pode requisitar 0s mesmos elementos de padronizacdo em dois lotes!

Assim, diante destas consideragdes, seria invidvel sustentar-se que o lote tnico
derivaria de uma maior necessidade de padronizacdo das ferramentas, e ainda que assim fosse, a

padronizacdo pode ser obtida tanto em lotes quanto em lote Gnico.

A Administragdo Pdblica precisa ser coerente, nio podendo criar exigéncias
injustificaveis, tornando-se imperioso, assim, que se promova o fracionamento do objeto licitado em

diversos lotes, em consonancia com o que dispde o artigo 23, § 10, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala".

O TCU, na Decisao 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

"Em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8% § 1°e artigo 15, inciso 1V, todos
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da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagGes para a contratagdo de obras,
servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-

Se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stmula no 247 do TCU, que

estabeleceu que:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Em verdade, a licitacdo por lotes ou itens consiste, nas precisas palavras de Marcal
Justen Filho, "Na concentragdo, em um tnico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagbes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um tinico procedimento, documentado nos mesmos autos” (in, Comentdrios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativo, 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag. 208).

A Lei efetivamente presume que os principios da isonomia e da competitividade, tdo
caros a Administragdo, se coadunam mais com esse tipo de licitagdo, e que deve ser a regra, deixando a
licitagdo por lote tinico apenas como excecao, quando haja suficiente justificativa a entrelacar todo o

objeto licitado, o que ndo é o caso dos autos.

Ora, o objetivo da Lei com o fracionamento em quantos lotes ou itens forem
possiveis, é o de "Ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatdrio, destinado d
compra da integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se

ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica
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mosaico mais variado de cotacdes de prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior

acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro" (Jessé Torres Pereira Jr., Comentarios a Lei das

Licitages e Contratagdes da Administracdo Piblica, 6 e.d, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 256).

Com efeito, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é dever da

Administragdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que "O fracionamento
conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condi¢bes de disputar a contratacdo, inclusive pela redugdo dos
requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados & dimenséo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar
o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia” (in, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativo, 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag. 207).

Repita-se: considerando a inexisténcia de qualquer especificidade técnica que exija a
mantenca de tnico lote no certame ora atacado, a partir daquilo que objetivamente dispde o termo de
referéncia, e considerando-se que o fracionamento de maneira nenhuma desnaturaria o objeto licitado ou
mesmo ocasionaria qualquer ferimento ao interesse piiblico em jogo, torna-se necessario o fracionamento
do objeto licitado em quatro lotes, um deles com os médulos de gestdo, um com o médulo de “ensino”, o

terceiro com o moédulo “assisténcia social” e o tltimo com o médulo “legislacdo”.

Requer-se, assim, o fracionamento do objeto licitado, sob pena de restringir-se a

licitagdo a uma tnica empresa que consiga fornecer, em lote tinico, com banco de dados firebird.

De acordo com o instrumento convocatério, exige-se que o0s softwares a serem

licitados possuam base de dados a ser administrada por sistema gerenciador de banco de dados de

“plataforma livre”, consoante o item 5.2, alinea ‘f’ do termo de referéncia:

“A solugdo deverd utilizar/funcionar com banco de dados plataforma livre sem restrigcoes de

limitagdo de utilizagdo de memdria RAM (Exemplos: Firebird e PostGreeSQL);”

Contudo, ndo hé qualquer justificativa juridicamente valida para a exigéncia.

Ora, porque se exigiu banco de dados de plataforma livre, ou, mais tecnicamente
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falando, “open source”?

Salvo melhor juizo, nfo hi justificativa que, da 6tica do interesse publico, justifique

tamanha restri¢do do carater competitivo do certame.
Com efeito, haveria alguma vantagem do ponto de vista técnico? Entende-se que nao.

Existem no mercado vérios gerenciadores de bancos de dados que proporcionam
altissima confiabilidade e executam todas as tarefas executadas pelos bancos open source, sendo plenamente
aptos a suportar sem problemas as exigéncias técnicas formuladas no edital, sendo oportuno frisarmos que
ndo ha no edital qualquer exigéncia diretamente relacionada ao codigo-fonte do banco,

Nenhuma transferéncia de tecnologias, nenhuma capacitacdo especifica para que a

municipalidade, de posse de cédigo fonte do banco, pudesse utiliza-lo efetivamente.

Aliés, ha um grande risco técnico em vincular-se a prestacio de servigos a bancos de
dados de dominio piiblico sem garantia de continuidade no mercado e sem garantia de assisténcia técnica
no pais, ndo se podendo sequer responsabilizar a empresa que o fornecesse em caso de danos ao erdrio, pois

obviamente o municipio nio poderia penalizar nenhuma proponente por cumprir exigéncia editalicia.

E também ndo se pode dizer que a exigéncia terd o condio de proporcionar mais

transparéncia e seguranca em relaciio aos dados nele armazenados, porque se esta for a justificativa, todos

os softwares de gestfio piblica exigidos no edital também deveriam ser de dominio publico, sob pena de

cair por terra a pseudo-justificativa elencadal
Em outras palavras, pode-se afirmar que:

A) Um sistema gerenciador de banco de dados pode ser comparado a um depésito. Enquanto o
banco de dados armazena informagdes em linguagem digital, um depésito armazena

mercadorias e bens,

B) Um banco de dados de dominio publico confidvel corresponderia a um depésito que possua
todas as portas conhecidas e vigiadas, e cuja disposicio de mercadorias em seu interior seja

conhecida.

C) A tnica diferenga deste para um banco de dados de base proprietaria é a de que neste o

conhecimento da disposicéo dos dados dentro dele & mais restrita.

Essa seria a tnica diferenca técnica apta a justificar a exigéncia.
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Contudo, no caso em comento, tal justificativa ndo se sustenta, notadamente porque,
de acordo com a analogia acima descrita, podemos afirmar que os softwares de gestio publica licitados

correspondem aos funciondrios deste depésito, pois sdo eles quem organizam as informacdes dentro do

banco de dados.

Analogicamente falando, sdo eles que colocam e retiram mercadorias (dados), e

mudam sua localizagdo dentro do depésito (banco de dados).

Em verdade, transformando-se a linguagem técnica, podemos dizer que o depésito

(banco de dados) é totalmente formatado e controlado pelas acGes de seus funciondrios.

Desta forma, de nada adiantaria ao Poder Publico possuir um banco de dados de
dominio ptblico se ndo se terd qualquer controle a respeito do modo pelo qual o software ERP fard o

gerenciamento das informacgdes nele constantes!

Ou seja, se os softwares de gestdo também nédo forem de dominio publico, ndo se tera
qualquer controle acerca dos modos pelos quais ele pode armazenar dados, apaga-los, modificé-los e alterar

sua localizago!

Assim, por que se exigir banco de dados de dominio ptiblico ou codigo aberto sob o

argumento de buscar-se maior controle da informac3o, e a0 mesmo tempo obstar essa maior transparéncia,

admitindo-se softwares de base proprietaria, cujos mecanismos de execucdo e processamento de dados

pertencam exclusivamente ao detentor de seus direitos autorais?

Néo ha justificativa juridicamente sustentével para a exigéncia! Simplesmente néo

ha! Se houvesse, o Municipio certamente a teria declinado quando ofertou sua resposta a impugnacdo

ofertada por essa empresa.

Convenhamos: se a pretensdo da administracdo é conhecer os mecanismos de
processamento e armazenamento de dados, tarefa esta que na verdade ndo poderia ser realizada seno por
técnico amplamente conhecedor das linguagens de programacio envolvidas, e ainda assim somente apos
meses e meses de analises que seriam fulminadas a cada nova atualizagfio do software disponibilizado pela

proponente, deve, obrigatoriamente, exigir todos os softwares em dominio piiblico, e ndo somente 0 SGBD!

Se ndo o fizer, a exigéncia editalicia, acaso mantida conforme disposta, somente

restringird a participagdo de empresas no certame, e ferird o principio da ampla concorréncia, tornando nula

qualquer contratacdo dele derivada.
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A Autora, por exemplo, possui seus softwares programados apenas para funcionar
em sincronia com sistemas gerenciadores de banco de dados de base proprietaria, ndo podendo ser
penalizada por deixar de desenvolver seus softwares com compatibilidade para funcionar com bancos de

dados de dominio piiblico, ja que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer senio em virtude de lei.

Qualquer profissional da drea da tecnologia da informacio sabe que, ao exigir banco

de dados open source, a administracio publica afastou sumariamente mais da metade de todos os

proponentes capazes de ofertar propostas ao erdrio, e isto sem qualquer justificativa plausivel.

E nem se diga que a administracio promovera upgrades no SGBD, pois tal tarefa, por
sua absoluta complexidade, certamente nio se coaduna com qualquer interesse piblico legitimo, pois se a
prefeitura detivesse tais conhecimentos, certamente que poderia desenvolver seus préprios softwares sem

precisar contratar empresas para tanto.

Em paralelo a isto, cabe frisarmos que h4 uma década a administragdo publica utiliza
o banco de dados Sybase, o qual ndo atende 3 regra “open source” do edital, e do que sabemos ndo hé

nenhum relato de problema técnico capaz de indicar a restrigio de sua aceitagfio para o futuro.

Pacificada, assim, a incongruéncia técnica da regra editalicia, que apenas restringe a
competitividade do certame, questionamos: haveria, eventualmente, alguma vantagem financeira

objetivamente decorrente da exigéncia?
Também ndo haveria, s.m.j.

O municipio ja possui licencas de banco de dados Sybase adquiridas, e que vem sendo

utilizadas até o presente momento, o que dispensaria novo investimento financeiro.

Além disso, eventuais empresas sem bancos de dados open source poderiam absorver
0 custo do banco de dados em sua proposta, e mesmo assim ofertar proposta vantajosa, equagao esta que

somente um certame competitivo responderia.

Portanto, como inexistem justificativas técnicas, juridicas ou financeiras para a
exigéncia, o fundamento da exigéncia s6 poderia ser filoséfico, principiolégico ou idealista, ou seja,

subjetivo e restritivo, o que seria inaceitavel em sede de licitacao!

Ora, se a Administragdo estivesse realmente interessada no idealismo que perpassa o

software livre, e se efetivamente pudesse obrigar empresas a reescrever seus softwares de maneira a

compatibilizd-los com sistemas gerenciadores de bancos de dados de dominio publico, obrigacio esta
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imprevista em lei e, portanto, inoponivel (art. 5°, II, Constituicdo Federal), por que nio exigir todos os

softwares do objeto contratual em c6digo aberto, em dominio publico?

Por que exigiu somente o banco de dados como sendo de dominio ptiblico? Dita
op¢do involuntariamente (e lamentavelmente) excluiu do certame empresas que, de maneira absolutamente

legal, desenvolveram seus softwares para atuar em conjunto com bancos de dados de base proprietaria.

Vé-se, portanto, inequivoco ferimento ao principio da ampla concorréncia,
notadamente porque as empresas de software em atuagio no mercado nacional, respaldadas pelo artigo 5°,

inciso I, da Constituigdo Federal, ndo podem ser discriminadas por conveniéncias injustificaveis ou por

inoportuno idealismo, notadamente quando tais idealismos ferem garantias constitucionais.

A licitagdo visa, dentre outros objetivos, assegurar a livre concorréncia. Logo, deve
propiciar ampla participacdo dos interessados. E como se afirmar invulnerével a livre concorréncia quando

h4 exigéncia restritiva impedindo um sem-nimero de empresas de participarem do certame?

E que fique bem claro: a justificativa absolutamente “subjetiva”, “filos6fica” e
“principiologica” que leva alguns municipios a conceder pontuacfio para softwares “opensource” ou

“freeware” ndo pode ensejar que empresas que possuam bancos de dados de caracteristicas distintas.

Requer-se, assim, a eliminacdo da exigéncias, sob pena de nulidade do certame, por
restrigdo de competitividade. Ora, atualmente Boa Vista do Cadeado ndo usa um banco de dados open

source...
E que tipo de prejuizo isso gerou?

Qual a necessidade de interesse ptiblico esta sendo desatendida pelo atual banco de

dados, que ndo é open source?

Ora, num edital com valores que triplicardo a despesa ptiblica com softwares, o que

justifica tamanha restricao de competitividade?

Nada, salvo melhor juizo, justifica isso. Ninguém na prefeitura mexera na estrutura
do banco, isso é absurdo, seria como se a prefeitura estivesse licitando veiculos e exigisse que o fornecedor
anuisse a trocas de pistdes, virabrequins e outros componentes internos do motor por pecas fabricadas

artesanalmente por pessoa sem competéncia para tanto!

Repetimos: ninguém em toda a cidade de Irati vai mexer no cédigo fonte do banco

de dados. Ninguém tem competéncia para isso!
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Ora, se estamos errados, entio que se indique quem da equipe de adminstracio
mexera no cédigo fonte do banco de dados!

E nem se diga que a prefeitura contratar4 pessoa juridica para manipular o codigo,

pois o edital ndo permite qualquer ingeréncia na propriedade intelectual alheia.

Portanto, tal exigéncia deve ser retirada do texto editalicio.

O modelo de proposta de precos do Edital traz os valores maximos admitidos para a
“mensalidade” que contemplara os servicos de cessdo de direito de uso, embolados como 0s servicos de

instalagdo, implantacio, conversdo de dados, treinamento dos usudrios e suporte técnico.

Assim, ndo ha na proposta de precos qualquer diferenciacio entre servicos de

implantagdo, conversao de dados, treinamento, cessdo de direito de uso e suporte técnico ap6s implantacio.
Isto implica, salvo engano, em grave nulidade e malbaratamento de recursos piiblicos.

AtualizagBes, suporte e etc. nio podem ser cotados para execucao durante a
implantagdo, como prevé o edital, pois a manter-se a atual redacfio, que obviamente reflete o orcamento
estimado dos itens da licitacio, ocorrera grave ato de improbidade, com a liquidacfio e pagamento de notas

fiscais de servicos que n3o foram prestados, ou o que é pior, com superfaturamento de servicos de

implantagao, conversio e treinamento.

Ademais, se ndo bastassem estas l6gicas conclusdes, o fato é que a formatagdo da

proposta fere frontalmente principios de legalidade, moralidade e motivaciio do ato administrativo.
Com efeito, prescreve o artigo 40, X1II da Lei de Licitacdes:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos
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que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou

tarefas;

Logo, e diretamente ilegal a condensagdo proposta no Anexo II, de diversos Servicos

distintos em uma tnica parcela ou item.
Margal Justen Filho, discorrendo sobre este tema, informa:

“Ao que se extrai da lei, o edital deverd obrigatoriamente definir que a Administragdo
reembolsard o contratado pelas despesas necessdrias a execugdo das obras ou servigos, tais
como instalagGes fisicas, deslocamentos de mdquinas, etc., O edital deverd exigir que os
interessados, a parte de suas propostas propriamente ditas, discriminem aquelas despesas.
Cabera ao edital, ainda, estabelecer os limites para o reembolso” (in, Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 396).

Contudo, como dito acima, no edital em estudo ndo ha qualquer limite para os
servigos iniciais, que na verdade estdo “embolados” com o servigo principal, justamente o licenciamento de

uso.
Licenciar o uso de um software é uma coisa.

Implanta-lo é outra, e tanto é assim que a Lei Complementar Federal n° 116/2003
estabelece estas distingGes nos itens 1.05 a 1.07 do seu Anexo de Servigos tributéveis, possibilitando

inclusive que sejam estabelecidas aliquotas distintas de ISS em relagio a cada um destes servicos.

A considerar-se, destarte, que a “mensalidade” contempla a implantacdo, a conversao
de dados e os treinamentos, ocorrera que a cada renovagio contratual para um novo perfodo de doze meses,

a empresa contratada recebera novamente por tais servigos.
A conversao, a implantacao e o treinamento serdo pagos quatro vezes!

Acaso autorizado, este dispéndio representard um grave ato de improbidade, pelo
malbaratamento doloso de recursos publicos, o que ensejaria perda de fungio e mandato piblico e

sancionamento criminal

Como que se pode fazer publicar licitagdo que fard com que a administracdo publica

pague quatro vezes pelos servigos de implantacdo, conversdo de dados e treinamento?

Néo se pode cogitar que, num municipio com tamanhas dificuldades nas areas
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essenciais da administracdo ptiblica, como satide e educagdo, se possa praticar tamanho disparate com o
dinheiro publico.

Isto € malbaratamento de recursos piiblico e implica em improbidade administrativa,

ja que o edital ndo possui critérios objetivos de redugdio de precos a partir do segundo ano de execuco.

Nenhuma empresa implantara gratuitamente os sistemas. Tais custos serdo
obviamente repassados a administragdo publica, pois a prestacdo de servicos gratuitos, além de vedada por

lei, denotaria proposta inexequivel.

Em nenhum momento o edital ou seus anexos externam qualquer preocupacio da

Administragdo quanto aos direitos desta em caso de rescisio contratual.

Em face disso, indaga-se: como ficario as bases de dados caso OcoITa rescisio
contratual? A empresa contratada devera fornecer as bases produzidas? Em que formato? Em que prazo?
Este servigo de extragdo e fornecimento de bases de dados serd gratuito ou oneroso? E o eventual suporte

técnico apds a rescisdo em uma eventual fase de transicao?

A empresa cujo contrato seja rescindido devera prestar suporte? Oneroso ou gratuito?

E a garantia de continuidade do servico ptiblico?

Ora, dada a essencialidade dos softwares ora contratados, como ficaria a tramitacéo de
todas as informagGes contébeis, tributérias, de pessoal etc. apds a rescisdo e enquanto nova empresa nio

venha a operacionalizar a nova solucgo.

A prefeitura vai parar? O presidente da Comisséo de licitagBes dara caugio pessoal de
que, em caso de rescisdo, se responsabilizara pelos prejuizos decorrentes da omissio editalicia em resguardar

a Administracdo?

Percebe-se, infelizmente, que o edital pecou pela omissio ao ndo regulamentar tais
garantias e a¢Oes em caso de rescisio ou inexecugdo contratual, e coloca os proponentes em situacao de
absoluta inseguranca juridica, pois em caso de rescisdo ficardio i mercé das determinagdes da Administracio,

caso desejam evitar uma briga judicial que pode vir a se demonstrar ingrata.

Ademais, as proprias empresas proponentes ficam sem saber qual serdo suas

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica
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obrigagbes neste cenario, notadamente em relacdo a pagamentos e obrigacGes, circunstancias estas que

podem tanto restringir o caréter competitivo do certame como amplig-lo.

Alertamos a essa equipe de administragio que o TCE/SC vem reconhecendo a
inadequacdo legal de editais que contenham tais omissdes, citando-se como exemplo a decisdo n°
0359/2011, cujo contetido foi claro em reconhecer falha administrativa na “Auséncia de previsdo que
resguarde os direitos da contratante em caso de rescisdo contratual, desatendendo ao art. 55, inciso IX, da
Lei (federal) n° 8.666/93, bem como o principio da eficiéncia, contido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal (item 2.19 do Relatério DLC n. 848/201 0)” (TCE/SC-ELC n° 10/00253314, Relator Conselheiro

César Filomeno Fontes).

Em face disso, cremos que o edital merece ser retificado para o saneamento da
ilegalidade dai derivada, j& que o edital ndo traz uma linha sequer sobre as agGes, garantias e obrigacdes

reciprocas que subsistirdo em caso de rescisio.

udicial

O edital veda a participagio de empresas em concordata e recuperacgdo judicial, em

seu item 2.1.4.

Concordata, na acepgéo juridica do termo, representa atualmente a recuperacao
judicial. Alids, a expressdo concordata deixou de existir em 2005, DEZESSETE ANOS ATRAS, de modo

que o edital certamente refere-se a sua correlata legal, a recuperacfo judicial.

Ocorre que empresas em recuperagdo judicial podem participar de licitagGes. Assim

decidiu, por unanimidade, a 1> Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) recentemente.

Os ministros entenderam que a empresa recuperada pode participar do certame,
afastando a obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial como condicio

para a sua habilitacdo.

Na decisdo, o Relator, ministro Gurgel de Faria, afirmou que “a exigéncia de
apresentagdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar ¢

empresa em recuperagdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a

sua viabilidade econémica”.
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O ministro apontou ser necessario que se adotem providéncias para avaliar se a
empresa, caso seja vencedora, tem condigbes de suportar os custos da execucdo do contrato, ou seja, se

possui aptiddo econdmica e financeira:

“Dati se infere que a dispensa de apresentagdo de certiddo negativa ndo exime a empresa em
recuperacdo judicial de comprovar a sua viabilidade economica para poder participar da

licitagdo” (AREsp 309.867, de 26.06.2018).

“Entendo, portanto, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas em
recuperagao judicial unicamente pela niio apresentacao de certiddo negativa, principalmente considerando
que a Lei n° 11.101, de 09/02/2005, em seu art. 52, 1, prevé a possibilidade de contratagdo com o poder

publico, o que, em regra geral, pressupGe a participacfio prévia em licitacdo”, concluiu.

Tal entendimento alis, vem ganhando corpo no STJ< do que sio exemplos os
acérddos da MC n° 23.499 e do REsp 1187404, por exemplo.

Isto porque os principios das Leis 8.666/1993 e 11.101/2005 — antiga e atual leis de
Recuperacdo Judicial -, devem ser interpretados de forma equilibrada, “pois a preservagdo da empresa, sua
fungdo social e o estimulo a atividade econémica atendem também ao interesse da coletividade, na medida

em que se busca a manutengédo da fonte produtora, dos postos de trabalho e empregos e dos interesses dos

credores”,

Diante disso, negar a pessoa juridica em crise econdmico-financeira o direito de
participar de licitagGes ptiblicas, tinica e exclusivamente pela auséncia de entrega da certidio negativa de

recuperagao judicial, vai de encontro ao sentido atribuido pelo legislador ao instituto recuperacional.

E apesar de a Lei 11.101/2005 ter substituido a “concordata’” pelos institutos da
recuperagdo judicial e extrajudicial, o edital em comento ainda refere “concordata” pra referir a novel
recuperacao judicial.

Eis, exemplificadamente, a Stimula n° 50 do TCE-SP:

“Em procedimento licitatério, ndo pode a Administragdo impedir a participagdo de empresas
que estejam em recuperacdo judicial, das quais poderd ser exigida a apresentacdo, durante a

fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo jd@ homologado pelo juizo competente e em pleno

vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira

estabelecidos no edital.”
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Assim, o edital encontra-se restritivo, e de nossa parte, ndo desejamos participar de

certame com cldusulas restritivas que podem vir a ser objeto de dentncia durante a execucdo contratual.

Temos o direito piiblico e subjetivo de participar de certame pautado pela estrita
legalidade, e acaso ndo haja corregdo dessa circunstancia, correremos varios riscos, inclusive de termos um

contrato glosado pela corte de contas estadual.

Deve-se, portanto, suspender o certame e corrigir-se o texto do instrumento

respectivo.

Embora a Lei Federal n° 8.666/1993 indique, em seu artigo 55, IIl, a

obrigatoriedade de o edital regulamentar “Os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”, o edital manteve-se silente, regulamentando

apenas os critérios e periodicidade do reajustamento em sua clausula 4.

A omissdo é ilegal, e certamente restringe o carater competitivo do certame, uma
Vez que a auséncia de critérios de atualizacio monetéria implica em séria inseguranca para o contratado, que

ficara a mercé dos ventos da boa vontade administrativa para receber em dia.
A proposito, colhe-se o seguinte precedente:

“A auséncia de critérios de atualizacdo monetdria em caso de atraso de pagamento por parte
da Prefeitura Municipal contratante estd em desacordo com o disposto no artigo 41, XIV, c, da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, segundo o qual, entre outras indicacbes
obrigatdrias, o edital deve contemplar ‘o critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento’” (Processo: 3945.989.14-3).

Destarte, € preciso indicar-se no edital o critério de atualizagdo de valores em caso

de inadimplemento, ou mesmo indicar e justificar objetivamente a auséncia de tais critérios.




Delta

Gestdo Publica

Embora o edital refira a necessidade de realizacdo de treinamentos, nio regulamenta
a quantidade de servidores a serem capacitados, tornando impossivel a formatacdo de uma proposta de

precos que refira os reais custos dos servigos a serem executados.

Ora, como uma empresa apresentaria preco para elaborar servicos de treinamento

cujo quantitativo de servidores a ser capacitado sera apresentado somente posteriormente?
Quantas turmas seréio capacitadas no uso do aplicativo de contabilidade ptiblica?
Uma, duas, trés?

O treinamento dos servidores do legislativo ocorrera junto aos do executivo? Serdo

turmas separadas, dias separados?

Infelizmente tal informacfio nfio consta dos autos, e impede a precisa conclusio da

proposta de pregos.

Repita-se: afora a auséncia do ntimero de usudrios, o edital também ndo fixa o
numero de horas de capacitacio a ser outorgada no total, pois ainda que cada turma tenha um treinamento
de seis horas, ndo ha como saber o total de turmas por aplicativo, sendo notério e piblico que um
treinamento pode ser ligeiramente superficial, ou completamente aprofundado, pode ser dado em nivel de

uso, ou em nivel de gerenciamento, e assim por diante!

Portanto, a qualquer proponente interessada restariam duas alternativas:
superestimar o nimero de servidores a serem capacitados, observada a divisdo modular de no maximo vinte
participantes de cada treinamento, e praticar preco superestimado, ou, do contrario, subestimar o niimero de

usuarios a ser capacitado, e absorver qualquer prejuizo que daf advenha.

Desta forma, a auséncia da informagdo impede a formatacio das propostas de
precos de modo que favoreca a obtengdo da melhor proposta possivel ao erario, devendo ocorrer a

complementagéo dos dados do Anexo I e a reabertura do prazo para apresentagao das propostas.

Enfim: ou superfaturamos nossa proposta para evitar surpresas, e Corremos o risco

de perdermos no preco, ou subfaturamos esta, e corremos o risco de sofremos prejuizo.

E ainda que o edital traga a quantidade de horas, ndo é mencionada a forma de
divisdo das horas, nem a quantidade de turmas, o tamanho do corpo discente, enfim, nenhum detalhe ou

informacéo reputadas relevantes para a composicao de custos.

Ou seja, torna-se impossivel, pelos termos do edital, uma escorreita e
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juridicamente adequada formatacdo da proposta de pregos, o que frustrard, objetivamente, o principio

da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Néo ha no Edital a quantidade de dados que devem ser migrados/convertidos.

Consta no Termo de Referéncia a obrigagdo da Contratada pela Conversio,
todavia, ndo ha como a licitante mensurar o trabalho pela inexisténcia da quantidade de dados que
devem ser migrados, impossibilitando a elaboracdo de proposta efetivamente mais vantajosa a

Administragio.

Nio ¢ citado o volume de dados, e o formato em que serdo entregues.

O edital ndo cita o tamanho das bases, tampouco menciona se havera acesso a

elementos adicionais, como dicionério de dados.

Quanto a necessidade dessa informagfo para a elaboracdo da proposta ja decidiu

esse digno Tribunal de Contas de S3o Paulo:

“Igualmente procedente a critica a auséncia de informacées necessdrias para a adequada
Jormulagdo de propostas, relacionadas d quantidade de usudrios a serem treinados,
niimero de licengas, formato e volume de dados a serem migrados, uma vez que referidas
informagoes trazem impacto nos custos dos servicos e sdo relevantes na formulacdo de
propostas, devendo tais informagées constar objetivamente no edital, nos termos do artigo
47 da Lei Federal n° 8.666/93, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-
000537.989.14-7 e TC-000640.989.14-1.” TC TC015644.989.18-8”

“De se destacar que, em reiteradas oportunidades, este Tribunal jé se pronunciou pela
imprescindibilidade da divulgacdo de todas as informacdes relacionadas ao sistema a ser
implementado, a exemplo das decisdes proferidas nos processos TC18742.989.16-318,
TC-10697.989.17-619, TC-11541.989.17-420, e TC-17458.989.17- 521.”

Assim, deve o ato convocatdrio consignar todos os dados pertinentes aos atuais sistemas

em uso pela Administracdo, indicando o histérico de informacées existentes em cada um

deles, bem assim o niumero de usudrios e participantes da capacitacdo por
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modulo/subsistema. (EXAME PREVIO DE EDITAL, RELATOR DE CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO TCE-SP -SESSAO DE 29-08-
2018, Processos: TC015489.989.18-6 TC-015857.989.18-0TC-016026.989.18-6).

Dessa forma, o Edital deve ser retificado a fim de constar a quantidade de dados

que deverdo ser migrados/convertidos eis que tal informag8o influencia na elaboragdo da proposta.

IL. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacao aponta uma série de peculiaridades que impdem a imediata
suspensdo e retificacdo do certame, com a efetiva e substancial correcio do texto e regras editalicias

atacadas.

E é isto que sinceramente esperamos: que essa municipalidade promova o controle
da legalidade do ato ora atacado, e evite contratacdes nulas em face do disposto no art. 2°, alineas ‘b’, ‘c’ e
‘e’ da Lei Federal n° 4.717/1965, e que certamente dariam ensejo a aplicacdo das penalidades elencadas nos
artigos 10, VIII e 12, 11, da Lei Federal n° 8.429/1992, pelo qué se requer o recebimento e conhecimento da
presente impugnacao, para que uma vez cotejados os argumentos expostos, determine-se a anulacdo do

processo licitatério.

Eis os precisos termos em que pede deferimento!

Porto Alegre/RS, em 26 de dezembro de 2022.

@ serrro

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica
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§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis
n®s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de Jjunho de 1992.”

Pois bem!

Partindo dessas premissas, observamos que, no termo de referéncia do
pregao 57/2022, especificamente no maédulo “sistema de backups e servigos de monitoramento”,
constam as seguintes exigéncias técnicas:

‘Permitir a Automacéo de Backups completos com verificagdo de integridade do
banco de dados Firebird:”

Igualmente, no item 05:

“Permitir monitorar as transagbes efetuadas nos Bancos de Dados Firebird Principal,
Logs e Imagens;”

No item 9, constou:
“Possuir funcionalidade de backup de arquivo Delta dos Bancos de Dados Firebird;”
E também no item 13;

“Permitir monitorar comandos Standard Query Language (SQL) disparados nos
Bancos de Dados Firebird Principal, Logs e Imagens;”

E no item 15:

“‘Permitir monitorar Fetches, Reads e Writes dos comandos Standard Query
Language (SQL disparados nos Bancos de Dados Firebird Principal, Logs e

Imagens, por meio de gréficos em tempo real;”
No item 16, novamente:

“Possuir servigo de configuracées otimizadas para melhor performance dos Bancos

de Dados Firebird Principal, Logs e Imagens;”
Ao todo, sdo seis itens contendo a expressao Firebird.

Em face disso, solicita-se:

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica
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Delta

Gestdo Plblica

A) nome, cargo e matricula do agente publico responsavel pela
redacgéo técnica dos itens acima referidos.

Porto Alegre/RS, em 26 de dezembro de 2022.

ASSINADO DIGUALVENTE ‘
LAURI OTAVIO LUDWIG

A conformidaze com a assinatura pode ser verticags em
hetp:tiserpro.gov.brfassinador.digital

@ serrro

Delta Soluges em Informatica Ltda.

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica
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PARECER

Parecer n° 319/2022 para licitacées- Assessoria de Legislacio e Projetos

Pregdo Presencial n° 57/2022

Veio a esta Assessoria de Legislagdo e Projetos, encaminhamento
realizado pela Sra. Pregoeira, acerca de Recurso Administrativo, interposto pela
empresa  DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPIJ:
03.703.992/0001-01, com sede na Avenida Lageado, n° 1212, sl. 1001, Bairro
Petropolis —Porto Alegre/RS.

As razdes do recurso foram apresentadas de forma tempestiva.

O processo licitatério pregéo presencial n® 57/2022, tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada em servigos na area de informética para a
concessao de Licenga de uso de Sistema Integrado Local de Gestio Administrativa para
o Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal, acompanhado de contratacdo de

servigos de suporte técnico e manutenc¢do corretiva, adaptativa e evolutiva.

I- Em sintese, a recorrente DELTA
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPJ: 03.703.992/0001-01, interpds
recurso a fim de que seja retificado o edital, alegando vicios, os quais menciona nas

razGes recursais, sendo os seguintes pontos de irresignacio:

1) Direcionamento editalicio; 2) inadequada aglutinagdo de objetos; 3)
restricdo de competitividade banco de dados open source; 4)
ilegalidades na formacdo de orcamento estimado; 5) auséncia de
clausula de garantia do érgdo licitante em caso de rescisio contratual;
6)restricdo de participagdo de empresa em recuperagdo judicial; 7)
Auséncia de critérios de correcdo monetiria em caso de atraso de
pagamentos, 8) Auséncia do numero de servidores a serem treinados;

9) Auséncia de informagdo para elaboragio de proposta de precos.
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II- PASSAMOS A ANALISAR OS PONTOS DISCUTIDOS.

1) DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO EDITALICIO

A recorrente alega em sede recursal que, no item 6.2 do edital ,
em que os sistemas oferecidos pela empresa vencedora deverdo atender no ato da
apresentagao da amostra percentual minimo de 90% da funcionalidades de cada modulo,
que no termo de referéncia o modulo sistema e backups e servigos de monitoramento ,
possui dezenove especificagdes técnicas, alega que 90% dessas dezenove seria algo em
torno de 17 ou 18 funcionalidades, ainda nesse item a empresa menciona que no topico
“‘permitir a automagio de backup completo s com verificagdo de integridade o banco de
dados firebird’’.

A recorrente alega que a expressdo Firebird foi menciona por
diversas vezes no edital, ¢ sustenta que somente empresa que usa banco de dados da

marca firebird conseguira vencer o certame.

Nesse ponto, o edital do Pregio Presencial 57/2022, foi
elaborado com objetivo de atender da melhor forma os interes da administracio
municipal, elaborado com equipe de apoio, a fim de alcancar todas as demandas
necessarias para o bom andamento da rotina de trabalho do municipio, acompanhou a

elaboragdo técnico de informética do municipio Sr. Zenio Viana dos Santos.

Ainda, cabe ressaltar que a escolha do gestor na forma de
trabalho indica as dificuldades que pretende superar com tal contratacdo, as quais foram

constatadas pelos proprios servidores e repassadas aos atuais administradores.

Nesse sentido, € o caso do firebird, o firebird é utilizado pelo
ministério da satide, em varios sistemas fornecidos pelo governo federal e utilizados
pela Prefeitura, a exemplo o sistema RASS, sistema SINAN, e demais, para ndo haver

e N —
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Jatibilidade de sistema esta sendo solicitado o firebird a fim de promover uma

padronizagio no gerenciamento de dados.
Portanto, ndo se trata de direcionamento, mas requisitos para atender a melhor
necessidade da administragio publica, assim com os devidos esclarecimentos as

alegagdes da recorrente nfio merecem prosperar.

2) DA INADEQUADA AGLUTINACAO DE OBJETOS

Segundo a recorrente, a licitagdo contempla vérios softwares
em lote {inico, alem de varios modulos que ndo serdo utilizados pela administragdo
publica imediatamente, e cuja utilizagdo é incerta e duvidosa, mencionou controle de
cemitérios, previsdo no item 1.3 do edital. Alega que os objetos aglutinados nio foram

devidamente justificados, sendo ilha de processamento.

No que tange a essa parte da impugnagdo, antes de qualquer
coisa, € preciso que se diga que os itens do edital ndo podem ser lidos isolados, sendo,
portanto, necesséaria uma leitura sistematica do instrumento convocatdrio para que se

evitem entendimentos equivocados como o que surge na presente impugnacao.

Vale explicar que, os servicos mencionados, poderdo ou nio ser
prestados pela contratada, deste modo nio se trata de aglutinagdo de objeto,
principalmente pelo fato de que ndo ha obrigagdo da contratada presti-los em que pese
seja possivel faze-los pois a administragdo possui planejamento de executar tal Servigco

futuramente.
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3) DA SUPOSTA RESTRICAQ DE COMPETITIVIDADE BANCO DE
DADOS OPEN SOURCE

A impugna¢do refere ainda, a exigéncia no instrumento
convocatorio de softwares a serem licitados, que possuam base de dados a ser
administrada por sistema gerenciador de banco de dados de “‘plataforma livre”’, alega

que tal exigéncia deve ser retirada do edital.

De forma técnica, a exigéncia no edital de plataforma livre
refere a desnecessidade de prévia solicitagdo do arquivo para instalagdo em maquinas

novas implantadas nos setores, agilizando o funcionamento dos equipamentos.
Portanto, interesse pliblico em facilitar a prestagdo dos servico,

assim as alega¢des no tocante ao banco de dados, plataforma livre nfo restringe a

competitividade.
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4) DA ILEGALIDADES NA F ORMACAO DE ORCAMENTO ESTIMADO

Conforme foi exposto nas razdes da impugnante, o modelo a
proposta de pregos do edital traz os valores maximos admitidos para a ‘‘mensalidade”’
que contempla os servigos e instalagio, implantacdo, conversio de dados, treinamento
dos usudrios e suporte técnico, que ndio ha n proposta de pregos com diferenciacdo entre

0S Servicos.

Da analise do edital, ¢ possivel verificar no termo de referéncia
no Anexo III, Valor Global com descricdo de valores maximos aceitos, os quais

encontram-se separados por itens, veja-se:

ANEXO 1T
VALORES MAXIMOS ACEITOS PARA CADA SISTEMA E SERVICO

E VALOR MAXIMO GLOBAL ACEITAVEL PARA OS DOIS PODERES:
EXECUTIVOE LEGISLATIVO

LEOTEL PODER EXECUTIVO

Quantdade Valor Unitarie (Livesqa del've,
Horas ou Meres Anerteria e A "
Sistemar ¢ Servicor Y Arwalizacio ou Hora Tecaicar B | Vlor Total"C= Az B

11 Controle Panimanul

e ———————————————————————————————————————————
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18, Prorocole 12 Meses K795 25863935
19, Mediomsz & Sezuranga do Trabalka 12 Mezes RS 614681
0. Pertal do Colsborador 12 Meses RS2.026.60
1. Servipos On-Lume 12 Meses RLOSTLTT RS 13.055.24
D Legnagio Mumeinz] 12 Meses RSg0%7 RS 7.293.4
133, Coznoie da Bivhotecz 12 Meses RS169.80 RS 205760
4. Gestio da Edueagio 13 Meses RSLI3LL0 RS 1358400
135, Gestho da Merenda Excoly 13 Meses R§22640 3271680
126, Gestio daNFS-e ' CFS-2 13 Meses RS9765 RS 11.719.50
7, Gestio de Cemiérios 13 Mese: R34 RS5.13684
133, Ouvidora Munteypal 12 Meses RS2 RS 3.38664
19, Vigtlineiz Sanitiric 12 Mases R§SILD RS6.146.64
D K564
51, Gestdo do Consmo de gua 12 Mases RS R§8.950.0)
2. Gestio do Ponto 12 Meses RI66L12 RS 7.933.44
153, Aplicarzvo da Saide de Atend. Era Domicilio {Andioid e 105) 12 Meses RIS RS 4.663.96
54, Acsinarusat Digitas 12 Meses R$3H99 RS 671935
15, Treinamento e Avalizgi de Servidores 12 Meses RSHLTE R$33BY
6. Backup e Servigos de Monwroramerro de Banco de Dadas 12 Meses RSTILT R$9.333.4
7, Wehite e Servidor de E-mails 12 Meses RSS9 RS 10.559.58
139. Valor da hora técniea parm Servios de Demandz Vanivel (reserew’) 200 Horaz RSITTR R$35.356.00
HC. Valor da Hora téenica para Servigo de Demanda Vardvel (Remora) 230 Horas REIME RS31112.50
t+1. Valor da defres pana avendizsento precencul Gizclumda deslocamento. despesa com abmentzgioe| 30 didnizs RS 35000 RS 17.500.00
hocpedagem)
RS 1568 RS 40196990

Portanto a alegag¢do da impugnante ndo merece prosperar, eis
que os valores do orgamento estimado estdo detalhados e especificados dentro do termo

de referéncia.

R B e I S e e e e e I g
Assessoria de Legislagdo e Projetos Pagina 6




.}',.,r) Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

. 7k Assessoria de Legislaciio e Projetos
=%} Criagio: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n’73, de 17/04/1996
§ Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
_ == - CNPJ: 04.216.]32/0201-06
7 DA RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM
RECUPERACAOQO JUDICIAL

A impugnante alega que as empresas em recuperacdo judicial
podem participar de licitagdo, em consonancia com 0 que tera decidido a 1* turma do

STJ, o que contraria previsio do item 2.1.4 do edital.

Nesse ponto, destaca-se que a vedagdo a participacdo de
empresas em  processo de recuperagdo judicial esta intimamente relacionada a
necessidade de comprovagdo pela licitante, de que a mesma se encontre em boa situacdo
financeira, para fins de evitar o risco de inadimpléncia e prejuizos ao 6rgdo, e de forma

correlata, ao interesse publico.

De modo que, ndo h4, portanto, razio para acolhimento da

impugnagao nesse ponto.

6) DA AUSENCIA DE CRITERIOS

7) DE CORRECAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO DE
PAGAMENTOS e¢ DA AUSENCIA DE GARANTIA DO ORGAO
LICITANTE EM CASO DE RESCISAO CONTRATUAL

Insurge-se a impugnante pelo fato de que o instrumento
convocatorio ndo ter expressados os critérios de atualiza¢do monetdria em caso de
atraso nos pagamentos, bem como na previu quais as garantias seriam asseguradas as

partes no caso de rescisdo contratual.

Com relagdo a esse fato, partindo-se de uma anélise da lei
8.66/1993, se depreende de que nenhum dos seus dispositivos ha imposigéo de expressa

previsao nos contratos administrativos de clausulas como quer a impugnante.

é
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Ainda que assim seja, o ordenamento juridico veda o

enriquecimento sem causa e impde o equilibrio econdmico financeiro do contrato. Deste
modo, ainda que se possa aventar a omissio do edital e termo de referéncia da licitacdo,
as partes nédo estdo desamparadas visto que o proprio ordenamento juridico assegura

solugdes para os casos de conflitos.

Ademais, ndo existe nenhum item no edital que impeca as
partes a questionarem em outras esferas, nio somente a administrativa, em caso

eventuais prejuizos que softer.

Assim, por tais razdes resta indeferida a impugnacdo no que

tange a esse item.

8) DA AUSENCIA DO NUMERO DE SERVIDORES A SEREM
TREINADOS

Afirma a impugnante ser impossivel a formulagdo de proposta
de pregos tendo em vista que, supostamente, o edital ndo regulamente a quantidade de

servidores a serem treinados.

Vejamos, o item 8 do certame:

8. DA LICENCA DE USO DO SISTEMA APLICATIVO

4 solugdo deverd ser licenciada & Prefeitura Municipal de Boa Vista
do Cadeado com licenca de uso pelo prazo de validade do contrato,
sendo ilimitado o nimero de usudrios com acesso simultaneos ao

Sistema.

Assim, pra a formulacio da proposta, no que tange ao
treinamento, sugere-se que a empresa leve em consideragdo o valor da hora técnica,
tendo nos dias atuais, que um mesmo técnico, pode capacitar uma ou um nmero

expressivo de usuarios.

Assessoria de Legislagdo e Projetos Pagina 8



Prefeitura Municipal Boa Vista do Cadeado

Assessoria de Legislacio e Projetos
Criacdo: Lei n° 10.739, de 16/04/1996 — DOE n°73, de 17/04/1996
Av. Cinco Irmdos, n° 1130 - CEP 98118-000 - Fone: 055 3643 1014
CNPJ: 04.216.132/0001-06

Assim, indefere-se a impugnacio quanto a esse item.

9) DA AUSENCIA DE INFORMACAO PARA ELABORACAO DE
PROPOSTA DE PRECOS.

Ainda, a impugnante alega que consta no termo de referéncia a
obrigagdo da contratada pela conversdao, mas que ndo hd como a licitante mensurar o
trabalho pela inexisténcia de informag¢do na quantidade de dados que devem ser

migrados, o que segundo a empresa impossibilita a elaboracio de proposta mais

vantajosa a administrac3o.

Nesse caso, vale ressaltar que o levantamento de dados é feito pela
empresa vencedora do processo licitatério que no caso, a Impugnante ¢ a empresa que
no momento possui contrato vigente com a administragio e possui banco de dados da
mesma. Portanto, tais informacdes ndo prejudicam na elaboragdo de proposta por

empresas interessadas em participar do certame.

Assim, a alegacfo de falta de informacéo que impossibilite proposta de

pre¢os nao merece prosperar.
ITII-CONCLUSAO

Assim, ndo merecem acolhimento as teses trazidas & baila pela
recorrente. Logo, essa assessoria opina pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
interposto pela empresa DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA- CNPJ:
03.703.992/0001-01,uma vez que ndo houve acolhimento das alegacGes pela drea
técnica, ndo havendo motivos bastante para qe haja supressdo ou inclusio editaliia, nos
pontos alegados pela empresa, sendo assim em conformidade com a lei o edital
Presencial 57/2022.

i
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E o parecer.
A apreciagdo superior.

Boa Vista do Cadeado/RS, 28 de dezembro de 2022.

ANDRESSA ANTONIA bty monesen sironiasieaon
0u=13325203000108, ou=Assinatura’ Tipo A3,
STR AD A 0U=ADVOGADO, cn=ANDRESSA ANTONIA STRADA

Date: 2022.12.28 11:53:48 -03'00"

Andressa Antonia Strada
OAB/RS 116.794

Assessora de Legislagdo e Projetos.
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