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*Procuragdo na peca 6813986, ordem 100.

CONTAS ANUAIS. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS
AO PREFEITO. PARECER
FAVORAVEL AO VICE-PREFEITO.
As inconformidades apontadas né&o
comprometem as Contas Anuais do
Prefeito, ensejando a emissdo de Parecer
Favoravel com ressalvas a aprovacao de
suas Contas.

A auséncia de falhas atribuidas ao
Vice-Prefeito ensejaaemissdo de Parecer
Favoravel em relacéo as suas Contas.
RECOMENDACAO.

Recomendacéo ao atual Gestor para que
evite a incidéncia de falhas como as
apontadas nos autos e adote medidas
efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizagdo, inclusive
daquelas ndo indicadas como passiveis de
esclarecimentos.

Trata 0 presente processo das Contas Anuais de Jodo Paulo Beltrdo dos
Santos (Prefeito) e José Fracaro (Vice-Prefeito), Administradores do Poder Executivo
Municipal de Boa Vista do Cadeado no exercicio de 2024.

Constam, nos autos, os relatérios e informes produzidos pelos Servicos
de Auditoria e de Instrucdo, os esclarecimentos apresentados pelo Senhor Jodo Paulo Beltrdo
dos Santos (Prefeito), por meio de seu representante legal (Adv. Enzo Eduardo de
Albuquerque Calliari, OAB/RS n°135.876), acompanhados de documentacdo, bem como a
manifestacdo do Ministério PUblico junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer

MPC e 12499/2025 (peca 7169018, ordem 107).
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O Servico de Instrucdo registra que ndo foi identificada irregularidade de
responsabilidade do Senhor José Fracaro (Vice-Prefeito), ndo intimado a prestar
esclarecimentos no presente feito.
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Registra, ainda, que ndo existem processos de Tomadas de Contas

Especiais, Inspecbes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia,
Representacdes, Representacdes do MPC e Processos de Contas Especiais em andamento, de e
responsabilidade dos Gestores do 6rgdo no exercicio sob exame. 2

Apo6s analisar 0s esclarecimentos prestados, o Servico de Instrucdo
sugere a manutencdo integral dos itens apontados, sintetizados conforme  segue
(peca 6885663, ordem 103).
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DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

(peca 6667772, ordem 93).

8.2.2. Meta 1A. A populacdo de 4 a 5 anos de idade em
pré-escola do municipio de Boa Vista do Cadeado é de 53 criangas, de acordo
com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Censo
Populacional 2022), e os dados disponiveis no Censo Escolar da Educacdo
Basica (INEP/MEC, referentes a 2023) indicam a existéncia de 45 criangas de 4
e 5 anos matriculadas na pré-escola, aferindo um indice de 84,91% de criangas
matriculadas. Registra-se que o Poder Executivo de Boa Vista do Cadeado
informou que o Municipio apresentou lista de espera sem nenhuma crianca de 4
e 5 anos aguardando vaga por pré-escola, na data de 31/12/2024
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(peca 6667707). Nesse contexto, é fundamental considerar que, além de atender
a demanda dos pais e responsaveis por vagas na escola, o poder pablico tem a
obrigacdo de promover a busca ativa. Essa iniciativa deve ser realizada em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
com o objetivo de identificar e garantir o acesso a educacgdo para criangas em
situacdo de vulnerabilidade social. A situacdo denota o ndo atingimento da Meta
1A do Plano Nacional de Educacdo (PNE), sendo necessaria a adogdo de
medidas efetivas para buscar a universalizacdo da educacgéo as criangas de 4 e 5
anos de idade. Reforca-se, nessa senda, a obrigatoriedade, por parte da
Administracdo Municipal, de realizar a busca ativa (estratégia 1.15 PNE) e
atender a demanda manifesta (estratégia 1.3 PNE), a partir de levantamento de
dados, mapeamento da sua rede escolar e plano de acdo bem estruturado
(p. 38-39 da peca 6667772).

8.5.2. Normativas e Protocolos. Quanto a existéncia de
protocolos formalizados para a prevencdo e o enfrentamento ao racismo no
ambiente escolar, o municipio informou que ndo possui protocolo
contemplando orientagcdes claras para o tratamento de casos de racismo ou
injuria racial no ambiente escolar, desatendendo ao disposto no art. 6° da
Resolugcdo CNE n.° 01/2004 (peca 6667724) (p. 46-47 da pega 6667772).

10.1.2. Realizagdo de Diagndsticos. A partir de
informagdo prestada pelo Poder Executivo de Boa Vista do Cadeado,
constata-se que o Municipio ndo elaborou um diagndstico das areas de risco e
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vulnerabilidade em seguranca publica, descumprindo assim os arts. 5° IX; 6°,
VI; 7% e 24, Xl, da Lei n° 13.675/2018 (peca 6667727) (p. 53 da
peca 6667772).

10.1.3. Plano Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social. A partir de informagdes prestadas pelo Poder Executivo de Boa
Vista do Cadeado, constatou-se que 0 Municipio ndo instituiu um Plano
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, conforme exigido pelas
diretrizes do Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS
2021-2030), destacando-se, sem prejuizo a observancia aos demais dispositivos
normativos, em particular, ao que se refere ao § 5° do art. 22 da Lei
n.° 13.675/2018, que estabelece um prazo de até 2 (dois) anos, a partir de sua
publicacéo, para a elaboracdo e implantacdo dos planos de seguranca publica e
defesa social pelos entes federativos (pega 6667727). A falta deste instrumento
representa ndo apenas o descumprimento dos preceitos do planejamento, mas
também uma barreira & coordenacdo das a¢cdes de seguranca local, evidenciando
uma falha na observancia do principio da legalidade e da eficiéncia
administrativa (p. 53 da peca 6667772).

11.4.6. Cobranca pelos servigos de mane jo de residuos
solidos. A Lei n.° 11.445/2007 determina, em seu art. 29, que 0S Servicos
plblicos de saneamento terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneragédo pela cobranga dos servigos. A Norma de
Referéncia NR 01 da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da remuneracdo pela prestacdo do Servico
Plblico de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SMRSU), bem como os
procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias. E define, em
7.2, que no caso de prestacdo do SMRSU por contrato, a norma sera aplicada
aos contratos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022. De acordo com 0
art. 50 da Lei n.° 11.445/2007, a observancia da NR n.° 1/ANA/2021 é condicao
para 0 acesso aos recursos publicos federais e a contratagdo de financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou por
entidades da Administracdo Publica Federal. O Municipio informou ao Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA) em 2024 (ano de
referéncia 2023) que ndo possui um sistema de cobranga dos servigos de manejo
dos RSU, ndo atendendo, portanto, o requisito de sustentabilidade econdmica
dos servicos de saneamento previsto no art. 2° VII, e art. 29 da Lei
n.° 11.445/2007. Nesse sentido, a falta de implementacdo da sustentabilidade
econdmica dos servicos de manejo de residuos solidos configura rendncia de
receita nos termos do art. 35, § 29, da citada Lei (p. 60-61 da pega 6667772).

14.1.6. Concursos Publicos e Processos Seletivos
Publicos (Sistema SIAPES web Concursos). Conforme constou no Quadro 57
do Relatorio de Auditoria, as remessas de concursos publicos e processos
seletivos publicos ao Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal do
TCE/RS (SIAPESweb Concursos) foram efetuadas em desacordo com a
Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020, tendo em vista 0 atraso no
cadastramento dos eventos evidenciado na pegca 6667765 (p. 78 da
peca 6667772).
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15.2.5. Carta de Servigcos ao Usuario. A partir de
informacdo prestada pelo Poder Executivo de Boa Vista do Cadeado,
constata-se que foi elaborada e divulgada a Carta de Servicos ao Usuario,
conforme disposto no art. 7°, caput, da Lei n.° 13.460/2017, contemplando as
seguintes informagoes (pega 6667752):

. servigos oferecidos;
. principais etapas para processamento do servigo;
. forma de prestacéo do servico;

locais e formas para o usuario apresentar eventual
manifestacao sobre a prestacao do servico;

. mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca
do andamento do servico solicitado e de eventual manifestagéo.

Inobstante a informagdo da Auditada de que a Carta de
Servicos tem sido objeto de atualizacdo periddica e de permanente divulgacao
no site do Poder Executivo na internet, em linha com o disposto no art. 7°, § 4°,
da mesma Lei, tem-se que o documento elaborado ndo contempla todas as
informacdes exigidas no seu art. 7°, 88 2° e 3°, 0 que fragiliza a comunicagéo e
dificulta o acesso, o0 acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos prestados
pela administragcdo publica (peca 6667752) (p. 83-84 da peca 6667772).

O Ministério Pulblico junto a esta Corte de Contas manifestou-se, em

conclusdo, nos seguintes termos:

“1°) Parecer favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas do Sr. Jodo
Paulo Beltrdo dos Santos (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. Il, do
RITCE e no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas do Sr. José Fracaro
(Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. I, do RITCE;

3%) Recomendacao a atual Administracdo Municipal para que corrija e evite a
reincidéncia dosapontes criticados nos autos, bem como das inconformidades
elencadas no Relatorio de Auditoria que ndo foram objeto de apontamento,
com verificagcdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse

sentido; e

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.”

E o Relatério.

Voto.

Com relagdo aos itens apontados, em que pesem as justificativas

apresentadas e/ou andncio de medidas corretivas, anuo a analise do Servico de Instrucdo
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Municipal, referendada pelo Parquet, adotando seus fundamentos para manter as
inconformidades registradas no Relatorio de Auditoria.

Nesse sentido, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a
correcdo daquelas passiveis de regularizacdo, inclusive daquelas ndo indicadas como passiveis
de esclarecimentos;

Por outro lado, no contexto dos autos, entendo que as inconformidades
apontadas ndo comprometem a globalidade das Contas Anuais do Senhor Jodo Paulo Beltrdo
dos Santos (Prefeito), razdo pela qual, em consonancia com o entendimento do Parquet, sou
pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovagdo de suas Contas.

Quanto ao Sr. José Fracaro (Vice-Prefeito), tendo em vista que ele ndo
foi responsabilizado nos autos, deve ser emitido Parecer Favoravel a aprovacdo de suas
Contas.

Com esses fundamentos e acolhendo o posicionamento da Agente
Ministerial, VOTO para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacdo das
Contas Anuais de Jodo Paulo Beltrdo dos Santos (Prefeito), Administrador do Poder
Executivo Municipal de Boa Vista do Cadeado no exercicio de 2024, com fundamento no
art. 75, 1, do RI-TCE/RS e no artigo 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021,

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de
José Fracaro (Vice-Prefeito), Administrador do Poder Executivo Municipal de Boa Vista do
Cadeado no exercicio de 2024, com fundamento no artigo 75, I, do RI-TCE/RS;

c) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizacdo, inclusive daquelas ndo indicadas como passiveis de
esclarecimentos;

d) pela ciéncia ao Responsavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, encaminhando-lhe cdpia deste relatério e voto, bem como da decisdo que vier a
ser prolatada;

e) ap6s o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo ao
Poder Legislativo Municipal de Boa Vista do Cadeado, acompanhado dos Pareceres que
tratam as letras “a” e “b” desta decisdo, para os fins legais.

Conselheiro EDSON BRUM,
Relator.
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